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PRESENTACION

Han sido ocho afos de la inica guerra que valid la pena: La guerra contra la pobreza.

Hacer un balance de los ingentes esfuerzos en la lucha contra la pobreza no estara nunca completo hasta
que hayamos conseguido su superacién absoluta y no exista una sola persona que sufra este flagelo.

Insistentemente y a lo largo de todo el pais, hemos sostenido que mientras exista un pobre en nuestra
Colombia, tenemos razones mas que suficientes para seguir luchando esta guerra y trabajar sin descanso
para que todos los colombianos vivamos con bienestar, inclusion social y reconciliacion. Esta es una lucha
de todos, no solo de los que tenemos la gran oportunidad de trabajar en el estado sino también de aquellos
que desde otros sectores quieren un nuevo pais.

Al terminar este periodo de gobierno, estamos orgullosos del trabajo que en conjunto hemos realizado y
que podemos legar a las nuevas administraciones. Aqui dejamos una institucionalidad fuerte y eficiente,
con la capacidad de seguir asumiendo esta gran responsabilidad a favor de los mas vulnerables, y que es
un compromiso moral innegociable.

Este libro de legado es un resumen de los grandes logros que hemos obtenido como Nacion, y que son parte
fundamental de la construcciéon de una paz completa, estable y duradera. Es una promesa tallada en el
nombre del sector que encabezamos, el de la Inclusiéon Social y la Reconciliacion. Logros conseguidos por
la articulacion de esfuerzos de todas las entidades del Estado, con el sector privado, con las comunidades,
con la comunidad internacional; y, especialmente con las entidades adscritas: Centro Nacional de Memoria
Historica, Unidad de Atencién y Reparacion para las Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Indudablemente, la lucha contra la pobreza es dificil pero gratificante, y esa satisfaccion del deber cumplido
la vemos en la vida y experiencias de millones de colombianos que han podido superar la pobreza. Aqui,
estan esas experiencias, logros, cifras y vivencias de este gran esfuerzo para que todos los colombianos
tengamos siempre un nuevo amanecer.

Nemesio Roys Garzon
Director General
Departamento para la Prosperidad Social
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En los altimos ocho afios, 5,4 millones de personas
salieron de la pobreza multidimensional. Un
resultado innegable que refleja un trabajo
sostenido de distintas instituciones del Estado
colombiano, muchas de las cuales se rearmaron o
crearon en 2011 precisamente para poder conseguir
estos logros inéditos en la construccién de un pais
en paz y equidad.

Los mas importante del resultado estéd reflejado
en las historias de la gente que hoy cuentan con
mejores condicionesdevida. Perohablatambiénde
loslogros cuantificables de un Estado repotenciado
que aplicoé nuevas formas de entender y afrontar
lo que asumié como retos fundamentales del pais:
la construccién de una paz duradera y estable
y la guerra contra pobreza. Contiene muchos
procesos trenzados entre instituciones publicas,
aliados privados y organizaciones sociales,
comprometidos incluso con una nueva forma de
afrontar un reto tan grande como innegociable:
puede ser el mayor compromiso moral y ético que
ha tenido Colombia como nacidn.

Ese compromiso esta expresado en la construccion
de un sector especifico para concentrar la energia
del Gobierno en la lucha por la justicia social.
Es para esto que existe desde 2011 el Sector
de la Inclusién Social y la Reconciliaciéon. Lo
conforman la Unidad para la Reparaciéon vy
Atencidn de las Victimas, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Centro Nacional
de Memoria Historica (CNMH) y el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, entidad que
lo encabeza.

En un reto interrelacionado con la necesidad de
la construccién de paz, se llevo a cabo el ejercicio
paralelo de terminar un conflicto interno de
medio siglo, apostando por la reconciliacién y
no por la confrontacién. Una guerra que, como
se lee en apartes posteriores, hizo de este un
pais de victimas: las mas de 8 millones que estan
registradas.

Entender la pobreza de forma distinta
para abordarla de forma distinta

Es tentador arrancar desde un término del
enunciado inicial: pobreza multidimensional.
Colombia ha sido pionera en mediciones
alternativas de pobreza, como advierte el
consultor econdémico Roberto Angulo Salazar.
Desde la década de 1980 el pais aplico el indicador
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), de la
mano de la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal). De hecho, la Cepal
introdujo el método a varios paises de la region a
comienzos de esa década, esperando aprovechar
la informacion de los censos demograficos y
de vivienda en la caracterizacién de la pobreza.
Muchos de sus investigadores siempre advirtieron
que su utilidad estaba precisamente como
instrumento de caracterizacién, mas que como
metodologia de medicidon propiamente dicha.

“Ningun indicador nos ofrece una vision
integral de la situaciéon de las personas. Por esto
es necesario analizar el indicador de pobreza
monetaria, diferentes medidas de distribuciéon del
ingreso y la mas reciente medicion de la pobreza
multidimensional, que conjuntamente nos ofrecen
la posibilidad de mejores decisiones de politica
publica”, expone Olga Lucia Acosta, experta de la
Cepal en Colombia.

sPor qué es importante comenzar por un concepto
de pobreza? En este caso, y tal como puede
evidenciarse en varios discursos y ejercicios desde
el Gobierno -y en la voz del mismo presidente Juan
Manuel Santos-, la adopcién de un nuevo concepto
de pobreza estuvo intimamente vinculada a toda
una nueva forma de abordarla y enfrentarla.

Al comenzar el primer periodo de Santos, el
proceso de ajuste del IPM para Colombia estaba
avanzado, recuerda Angulo. Ahora analista
independiente, él fue uno delos expertos que desde
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
ajustaron el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) para Colombia.



Habia sido lanzado al mundo por la Iniciativa
de Pobreza y Desarrollo Humano (OPHI, por sus
siglas en inglés) de la Universidad de Oxford y
era respaldado por la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Es de la
autoria de Sabina Alkire, directora de OPHI, y del
profesor James Foster, de quien Roberto Angulo
nos recuerda: “Es una autoridad mundial en
términos de disefio de indicador de pobreza, con
el articulo cientifico mas citado en toda la historia
de la economia sobre la pobreza”. Su valor justifico
incluso que reemplazara el Indice de Pobreza
Humana que habia sido eje de los Informes sobre
Desarrollo Humano anuales desde 1997.

En Colombia, una de las particularidades del
IPM es que fue ajustado desde el sector ptublico
con uso orientador de politica pablica. “Es un
indicador que surge con una discusion colegiada
entre técnicos y policy makers (el anglicismo para
nombrar a quienes hacen las politicas publicas).
Pero también con validacién en las comunidades”,
expresa Angulo. Esta armado con base en cinco
dimensiones: condiciones educativas del hogar,
condiciones de la nifez y juventud, salud, trabajo,
acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

En el primer Plan de Desarrollo de la Presidencia
de Santos, Prosperidad para todos (2010-2014),
quedo como indicador de seguimiento de politica
publica. “El objetivo de desarrollar este médulo
de instrumentos -IPM incluido- de focalizacion
geografica es el de dotar a los programas sociales
con un instrumento que permita dirigir la
politica social a conglomerados de poblacién”,
ordena el Plan. En 2012, el Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social (Conpes: el 150
de 2012) lo adoptdé como medida de pobreza
complementaria a la medicién oficial de pobreza
monetaria, delegando su calculo al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Con el IPM, el Gobierno potenci6é al menos tres
dimensiones: pudo tener mas claridad sobre las

LEGADO PARA LA PROSPERIDAD 15

brechas y la severidad de la pobreza, ademas de
la incidencia; pudo hacer mejor seguimiento a la
politica publica contra la pobreza en cada una de
sus variables, y pudo focalizar mejor las politicas
para apuntar a las mayores carencias y a quienes
més las sufren.

En palabras del Director de Prosperidad Social, el
IPM “es mucho mas eficiente pero mas dificil de
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superar. Por eso es tan satisfactorio para nosotros
ver que en 2010 arranco en 30 por ciento y hoy
cerramos el gobierno con un 17 por ciento”.

Concepto y politicas pablicas

Un concepto hecho indicador no resuelve los
problemas. Pero la forma de gestionarlo desde
el Gobierno sirve de metafora del proceso
transformador que vino con

esta lucha contra la pobreza. (11

“Desde el inicio del gobierno
iniciamos un trabajo articulado
en todas las entidades del
Estado para superar la
pobreza en Colombia. Fue
importante asumir que pobre
no es s6lo el que no tiene
recursos monetarios. La gente
requiere educacién, salud,
vivienda digna y servicios
publicos eficientes, programas
de atencién para ninez y la
juventud”, recuerda Roys.

en Colombia.

Nemesio Roys, director de Prosperidad

Roberto Angulo recuerda que
para la construccion del primer
plan de desarrollo de Santos se
instalaron tres mesas: una de
pobreza, una de empleo y una
de defensayseguridad. Que dos
de las tres mesas fuesen de asuntos sociales, da una
pista del enfoque que se pretendia para superar
décadas -;un par de siglos, quiza?- de conflictos
y disputas. El pais, especificamente las zonas
apartadas, venia de sufrir la cresta del conflicto
armado -entre 1991 y 2008- y apenas se reponia
de los anos méas sangrientos de enfrentamientos
-entre 1995 y 2005-.

Social.

“En la (mesa) de pobreza se reunieron todos
los ministros que tenian que ver con el tema.
Comenzaron a detonar articulaciones y sinergias.
Los ministros, en dialogo con DNP, veian reflejada
su meta y sus desafios. Era presidida por el
Presidente de la Repuiblicay eraindelegable. Habia

Desde el inicio del
gobierno iniciamos un
trabajo articulado en todas
las entidades del Estado
para superar la pobreza

una tabla de control donde estaba el IPM, el indice
monetarioy el Gini (medida de la desigualdad). No
se puede decir que gracias al IPM se toman estas
decisiones, pero es un generador de debates y de
discusiones”, recuerda Angulo.

Roys y Angulo estan describiendo la Mesa
Transversal de Pobreza y Desigualdad, un comité
de alto rango del poder ejecutivo establecido
para monitorear la reduccion de la pobreza
en el pais. Con el Presidente
al frente, su trabajo fue hacer
seguimiento de la estrategia de
reduccion de la pobreza. Fue
convocada al menos dos veces al
ano durante el primer periodo
Santos. El DNP y Prosperidad
Social asumieron la Secretaria
Técnica y participaban todos
los ministerios e instituciones
directamente involucrados en la
estrategia nacional de reduccién
de la pobreza y desigualdad:
Educacién, Salud, Vivienda,
Desarrollo Rural, Trabajo vy
Hacienda, los dos mencionados
departamentos administrativos
con rango ministerial y el DANE.
Dependiendo de la agenda de
’, cada reunidn, asistian también
entidades como el ICBF.

Las discusiones en esa mesa dieron aluz programas
tan relevantes en la lucha contra la pobreza como
Jovenes en Accidn (JeA), el programa de Vivienda
Gratuita -coordinado desde el Ministerio de
Vivienda, pero con participacién de Prosperidad
Social- y la transformacién de Mas Familias en
Accion (MFA).

Antecedentes

Era 2011. El pais venia de acumular décadas de
conflicto y de politicas apenas medianamente
exitosas en la busqueda de la equidad, limitadas
por su caracter accesorio en el ejercicio del



Gobierno. Durante todala primera década del siglo
XXI, los informes del DNP insistieron en postular
la crisis econdmica de finales de la década del 9o
como punto de giro de politica social. El informe
de Avances y retos de la politica social en Colombia,
publicado en 2010, senala que terminando el
siglo pasado “el desempefio de la economia
colombiana presentd una disminucién en su
dinamica”, provocando la caida del crecimiento
econ6émico. Una verdad de a pufio: el impacto de
la crisis se sintié6 con multiplicada intensidad en
las poblaciones mas vulnerables.

AsileyolaCepalel cierre de década: “Elincremento
de la pobreza entre 1995 y 2000 se ha debido
totalmente al incremento en el desempleo; de no
ser por el incremento en el nivel de la educacion
de los hogares y la reducciéon en el tamano del
hogar, la situacion hubiera sido mas critica (...)
El mayor nivel de pobreza aparece relacionado
positivamente con losincrementos en el desempleo
y la inflacidén, y con la mayor regresividad en la
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distribucidn del ingreso; incrementos en la tasa de
cambio real y en el salario minimo real disminuyen
la pobreza”.

Era 2011. La promocién social y la reduccion
de la pobreza estaban en la agenda del Estado,
pero justo detras de las politicas de defensa y el
crecimiento econdémico. Asi habia sido desde
finales de los anos noventa, cuando el palis,
estrenando su progresista Constitucién Politica
de 1991, enfrentaba aquella crisis, la peor que ha
sufrido desde 1930. Los hogares la asumieron a
fuerza propia sacrificando la educacién de los
jovenes en edad escolar y la calidad de la nutricién
preescolar, sugiere el investigador Jorge Llano
en diversas publicaciones sobre el impacto de
Familias en Accién. Precisamente, como subsidio
condicionado, a este programa se le rastrea su
gen en esa crisis, patrocinado inicialmente por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).




Era 2011. Algunos de los programas que este
gobierno potencié para alcanzar los logros a
los que aporta el inédito Sector de la Inclusion
Social y la Reconciliacion habian tomado carrera.
Ademas de Familias en Accién, la estrategia
Unidos -nacida como Red Juntos en la década
que terminaba-, demostraba resultados. Su
antecedente se halla en el trabajo de la Mision para
el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de
la Pobreza y la Desigualdad (MERPD), que en 2004
se propuso el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, ajustados como metas del
documento Visién Colombia II Centenario 2019.
Entonces propuso crear una Red de Proteccion
Social contra la Pobreza Extrema para atender
de forma prioritaria a 1,5 millones de hogares.
Qued¢ formalizado en un documento del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes):
el niimero 102 de septiembre de 2006.

La ejecucion de la estrategia fue asignada a la
Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperaciéon Internacional. Esta ultima fue
creada un ano antes sobre la estructura de la Red
de Solidaridad Social, a la que fueron integradas
la  Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional (ACCI) y el Fondo de Inversiones
para la Paz (FIP). Accién Social se concentraba
en estrategias de desarrollo en zonas deprimidas
y de conflicto, en promover y proteger los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, en un contexto de conflicto que
era enfrentado desde el discurso y practica de la
seguridad democrética.

Construir sobre lo avanzado

Era entonces 2011. El Gobierno expidi6 el Decreto
4155, creando el Sector de la Inclusién Social. Erigid
el Departamento Administrativo de Prosperidad
Social -sobre la estructura de Accion Social- y la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema (ANSPE) como una de sus entidades
adscritas. También integré a un mismo sector las
mencionadas Unidad de Victimas, el CNMH y el




ICBF, como parte de una reconfiguracién de toda
la institucionalidad.

Fue una reforma consecuente con objetivos
principales del Plan Nacional de Desarrollo (2010-
2014): superar la pobreza extrema y consolidar la
paz en todo el territorio nacional, la seguridad
y la plena vigencia de los derechos humanos y
la protecciéon de las victimas del conflicto. Esta
transformacion otorgaba un marco mas amplio
para la politica social en Colombia, concentrando
esfuerzos, reuniendo y ‘ ‘
ordenando  iniciativas  para
mayores impactos en la atenciéon
a la poblaciéon pobre y victima
de la violencia, primera infancia,
y la poblacién de los territorios
focalizados para hacer posible
una sociedad prospera para
todos.

Se suele postular la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras
como un punto cero de este
entramado de objetivos, que
asume lo fundamental de la
dignidad de la poblacién que ha
sufrido la guerrayla desigualdad.
Sinserlaley fundadora del sector,
seguro hace parte importante
del camino de instituciones
articuladas para el disefio de las
politicas, planes generales, programas y proyectos
para la asistencia, atencidén y reparaciéon a las
victimas, la inclusidn social, la atencién a grupos
vulnerables y la reintegracion social y econdémica.
En sintesis, el objetivo del sector que encabeza
Prosperidad Social.

Prosperidad Social asumi6 su rol como cabeza del
Sector de la Inclusiéon Social y la Reconciliacion
desde las siguientes lineas estratégicas: (i)
Consolidacién y fortalecimiento de los Programas
de Transferencias Monetarias Condicionadas, (ii)
Desarrollo de capacidades y potencial productivo
para el emprendimiento y la empleabilidad

Luis Fernando Mejia, director del DNP.
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de la poblacién en pobreza y/o en situacion
de desplazamiento del conflicto armado, (iii)
Robustecimiento de los programas especializados
para el Posconflicto y el restablecimiento
de los derechos de la poblaciéon victima, (iv)
Profundizaciéon de la inclusién financiera
de los hogares en situacion de pobreza, (v)
Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y
(vi) Profundizacién de las acciones afirmativas
en materia de reducciéon de la pobreza para la
poblacién indigena y afrodescendiente.

Las cifras generales

En el Ultimo cuatrenio

del presidente Santos,

los temas de paz,
equidad y reduccion de la
pobreza han sido los mas
importantes a desarrollar,
contemplados en el Plan

de Desarrollo.

Los resultados de los que puede
dar cuentael pais en estamateria
son tan cuantificables como
evidentes en la vida cotidiana
de esos millones de personas
agrupadas en la estadistica.
Justo antes de terminar estos
dos periodos iniciales de viraje
hacia una politica donde la
justicia social ocupa el centro,
el DANE informé que la
pobreza medida por ingresos
se redujo de 40 a 28 por ciento
entre 2010 y 20I7. Luego en
ese periodo, 4,7 millones de
personas alcanzaron la linea de
39 ingresos mensuales suficientes
para sostener servicios y bienes
basicos. Y como se enuncia al principio de este
texto, 5,4 millones de personas superaron la
pobreza multidimensional, que bajé hasta 17 por
ciento.

Varias dindmicas explican la buena noticia. En
el caso de la tradicional medida de la pobreza
monetaria, el director del DNP, Luis Fernando
Mejia, sugiere que ha sido fundamental la
estabilidad macroeconémica del pais, traducida
en generacion de empleo. En cuanto a la reduccion
de la pobreza multidimensional, destaca la
reduccién de barreras de acceso a la salud -de la
que esta pendiente seguir mejorando la calidad-,



los programas de vivienda gratuita y los subsidios
de interés para vivienda media. “En el ultimo
cuatrenio del presidente Santos, los temas de paz,
equidad y reduccidon de la pobreza han sido los mas
importantes a desarrollar, contemplados en el Plan
de Desarrollo. Los temas de equidad se trasladan
en proyectos de inversiéon relacionados con
programas de acceso a subsidios a transferencias
monetarias y esto permite a través de metas
muy puntuales garantizar el cumplimiento de la
reduccion de la pobreza”, agrega. ¢t

La relacion entre la paz como
ausencia de guerra y la justicia
social se ve reflejada en el
campo colombiano. La pobreza
por ingresos en el area rural
pasé de 49,7 por ciento en
2010 a 36 por ciento en 2017,
una reducciéon de maéas de 13
puntos porcentuales. Ademas,
la pobreza multidimensional
bajé de 53,1 por ciento a 36,6
por ciento, caida incluso mayor
que la referente a la monetaria.
Es un paso importante en el
saneamiento de la profunda
deuda con la ruralia que este
Gobierno también expuso al
realizar el Censo Nacional
Agropecuario y develar las
condiciones desiguales para
més de 5 millones de pequenos campesinos que
viven muy lejos de la calidad de vida de las ciudades
y en contradiccion con la riqueza de grandes
terratenientes: un 0,4 por ciento de la poblaciéon
posee el 46 por ciento de la tierra. Expuso los
retos y se concentroé en la busqueda de soluciones.
Para eso fue la Misiéon para la Transformacion
del Campo Colombiano, coordinada por el DNP,
de cuyas estrategias transversales Prosperidad
Social ha echado mano para ajustar muchos de los
programas que tiene a cargo.

Hay muchos retos pendientes. Pero lo avanzado
es muy relevante. En todas las regiones del

El panorama mejord para
el fotal nacional. Y el
dominio rural fue la zona
que mejor desempeno
tuvo. Esto plantea un
desafio para los proximos

presidentes.

Roberto Angulo, analista.

pais disminuy6é la pobreza, especialmente la
multidimensional. En el Caribe colombiano maés
que en cualquier otra, al pasar de 45,5 por ciento
a 26,4 por ciento. Eso habla de 1,6 millones de
personas que superaron multiples trampas de la
pobreza. Dejé de ser la regiéon mas pobre del pais,
pero no porque las otras quedaran estancadas:
unas 850.000 personas superaron la pobreza en
la region Oriental, 671.000 en la regién Central y
250.000 en la region Pacifica.

“El panorama mejoré para el
total nacional. Y el dominio rural
fue la zona que mejor desempeno
tuvo. Esto plantea un desafio
para los proximos presidentes. Y
es que en esta transiciéon hacia
un campo sin las Farc -Fuerzas
Armadas Revolucionarias
de Colombia-, los hogares
han estado mejorando las
condiciones de vida. Eso lo debe
atender cualquiera que venga
a gobernar. Esta transiciéon esta
asociada a una mejora sustantiva
y notable del bienestar de la zona
rural”, comenta Roberto Angulo.

Los resultados comparados
van en la misma medida. Olga
,, Acosta, de la Cepal, expone:
“Colombia ha presentado una
reduccién sostenida de la pobreza, de la pobreza
extrema o indigencia desde 2002, que se destaca
en el contexto latinoamericano. Ademés de un
satisfactorio desempefio econémico, las politicas
publicas convirtieron la reduccién de la pobreza
en una prioridad. Desde el 2015, el fin del boom
de precios de hidrocarburos y de otras materias
primas, se refleja en un menor crecimiento
econdémico en los paises de la regién. Sin embargo,
en Colombia no ha aumentado la incidencia de la
pobreza, mientras que en el promedio de América
Latina, se percibe un incremento”.
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Hitos de Prosperidad Social

No hay entidad alguna que pueda adjudicarse el
mérito exclusivo por lo alcanzado en esta lucha
contra la pobreza. Bien lo advierte Acosta: “Lograr
mejores resultados y reducir las brechas de
bienestar de la poblacion requiere la coordinacién
de diferentes agentes que trabajan en el territorio.
Ademas de la administracion nacional y local,
es necesario lograr mayor coordinaciéon de los
diferentes agentes (sector privado, Organizaciones
no Gubernamentales, organizaciones
comunitarias) en el territorio. La evaluacion de las
regiones con mejores resultados permitiria extraer
lecciones para zonas con hondos rezagos”.

Asi lo ha hecho el Gobierno nacional. Pero el
aporte de una entidad que encabeza el sector
creado para concentrar gran parte de los
esfuerzos en esa lucha debe estar -y estd- a la
altura y al frente del propodsito. Como cabeza de
ese sector, Prosperidad Social cierra el doble
periodo presidencial en que fue creada dejando

repotenciados dos de los programas emblematicos
que heredd, conectandoles con otras estrategias
estructurales y exponiendo grandes resultados en
toda su ejecucion.

Mas Familias en Accién es desde 2012 ley de la
Republica. Este programa de Transferencias
Monetarias Condicionadas (TMC) fue redisenado
ademas para que su tercera fase ayude a reducir
las brechas entre lo urbano y lo rural. Aumenté
la cantidad del incentivo en las zonas mas pobres
del pais e incrementé los correspondientes a
educacion, de acuerdo con el grado escolar, para
fortalecer la permanencia en secundaria. En lo
posible, ahora se conecta con Jovenes en Accion,
programa de TMC creado en 2013 para reducir las
barreras de acceso e incentivar la permanencia de
jovenes pobres en la educacién superior.

Con MFA durante este Gobierno fueron apoyadas
2,5 millones de familias, a través de las cuales 4,5
millones de nifos, ninas y adolescentes recibieron
incentivos econémicos para salud y educacion.



La inversion super6 los 13 billones de pesos,
concentrandose en garantizar que los ninos de
las familias vinculadas al programa asistan a
todos los controles de crecimiento y desarrollo de
acuerdo con su edad hasta que cumplan 6 anos; y
en que los nifos, nifias y adolescentes -entre los 4
y 18 afios- de esas familias que estan vinculados al
sistema escolar asistan al menos al 8o por ciento
de las clases y superen todos los grados.

De las familias vinculadas al programa, unas
219.000 han superado las condiciones de pobreza
y han sido promovidas del programa y 800.000
jovenes han culminado su GE
educacion media (grado 11) con
apoyo de las transferencias.
Las evaluaciones del programa
demuestran que ha elevado
en 6,4 puntos porcentuales la
probabilidad de terminar el
bachillerato para los jovenes
-entre 18 y 26 anos- beneficiarios
del programa y que los ninos
que entran al programa en
edades  tempranas  tienen
mejores resultados en pruebas
cognitivas y de matematicas.
En salud, reduce el retraso en
crecimiento o desnutriciéon
cronica, incrementa la talla
promedio de los nifios y nifas,
especialmente en las zonas
rurales y reduce -hasta un
23 por ciento- la inseguridad
alimentaria para los hogares en zonas rurales. Esto
y mucho mas: si se mide el impacto conjunto de los
programas de TMC, su incidencia en la reduccion
de la pobreza y pobreza extrema es de 1,3 puntos
porcentuales, segin los cdlculos mas prudentes.
Entonces, en ausencia de estos, 607.000 personas
caerian bajo la linea de pobreza y 615.000 bajo la
linea de pobreza extrema.

en Colombia.

Ese otro programa de TMC, Jévenes en Accidn,
existe para empalmar con la cadena de promocion
de MFA. Vincula a bachilleres entre 16 y 24 anos,

Lograr mejores resultados
y reducir las brechas de
bienestar de la poblacion
requiere la coordinacion
de diferentes agentes que

trabajan en el territorio.

Olga Lucia Acosta, experta de la Cepal

que estén en cierto margen de puntaje en el
Sistema Nacional de Beneficiarios -acorde con su
region y zona de residencia-, que estén registrados
en la Red Unidos, en el Registro Unico de Victimas
en condicién de desplazamiento, que hagan parte
de pueblos indigenas o en listas de adoptabilidad
del ICBF.

Los mas de 431.000 participantes han recibido
transferencias que estan condicionadas a su
permanencia en estudios técnicos, tecnoldgicos
y profesionales en el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y otras instituciones publicas
de educaciéon superior (IES).
Desde 2013 requirié una inversiéon
de 1,1 billones de pesos.

Su reciente evaluacién muestra
que ha sido una inversiéon de
gran retorno social. Incrementa
en 29 por ciento la probabilidad
de acceso al SENA, en un 12 por
ciento la probabilidad de que un
joven beneficiario acceda y se
certifique de esa institucién, y en
un 50 por ciento la probabilidad
de que wun participante -de
nivel de formacién tecnoldgica-
tenga un empleo formal. En
las otras IES, disminuyé en un
40 por ciento la probabilidad
de desercion de los jovenes
55 participantes que se encontraban
matriculados cuando arrancé
la operaciéon. El programa ayuda a que sus
participantes se dediquen al estudio sin presion de
trabajar: s6lo el 4 por ciento de los participantes
que estudian en IES dividen su tiempo con un
empleo formal. Mas adelante en esta publicacidn,
las historias compartidas por Luz Estrella
Tobon y Yenifer Pulgarin, participantes de estos
programas, ayudaran a poner rostro a los logros de
esta estrategia. Parte de su vida esta contada en el
siguiente capitulo.



Unidos, creacion e integracion de la
ANSPE

Si algo extiende el papel de Prosperidad Social
por todo el pais y -con eso- su reconocimiento,
es la Estrategia Unidos. Su reconfiguracion
es un ejemplo de la articulacién, el tejido y la
complementariedad de las estrategias coordinadas
desde un departamento que replica integramente
el objetivo interinstitucional de la mencionada
Mesa Transversal de Pobreza y Desigualdad.
En un esfuerzo enorme, se recogieron politicas
sociales que se aplicaban de forma desarticulada,
disenando otras medidas para apuntar a las
dimensiones de marginalidad que antes no eran
contempladas.

Era 2011. El Estado cre6 también la Agencia
Nacional parala Superacién de la Pobreza Extrema
(ANSPE), buscando mejorar, focalizar y asegurar
la oferta integral de promocién social para la
poblacién mas pobre. Este fue un escenario de
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discusiones intersectoriales sobre retos pendientes
para la superacion de la pobreza extrema. De la
mano de Prosperidad Social, articul6 el trabajo
de investigadores internos y externos, empresa
privada, universidades, organizaciones sociales,
con el conocimiento de los participantes en los
programas. Gracias a ese fuerte componente
de investigacion y generacién colectiva de
conocimientos, lider6 el ejercicio innovador del
sector para encontrar salidas eficientes a los
problemas de pobreza de muchas comunidades,
promoviendo el acceso a oportunidades reales
para favorecer el goce efectivo de derechos.

En 2011 la estrategia de superacion de pobreza
extrema quedé a cargo de la ANSPE. O dicho de
mejor forma: la estrategia se transformé también
en ANSPE. “La estrategia de superacion de pobreza
ya no es un programa, es una entidad publica, una
agencia que ha encontrado en la Constitucion
Politica una gran sombrilla que le sobrecoge
su accionar. El sector de la Inclusiéon Social y
Reconciliaciéon es sustantivo para el Gobierno”,




decia Beatriz Linares en 2014. Linares era entonces
-y lo fue hasta su muerte- directora de la agencia.

Los éxitos y trabajo acumulado de la ANSPE vy su
aporte al sector se potenciaron GE

a partir de 2016, cuando mas
que una agencia, pasd a ser
parte nuclear de Prosperidad
Social, en wuna fusiéon que
garantizd  la  continuidad
y  complementariedad  de
sus exitosos programas. Un
grandisimo reto: la gestién de la
estrategia tiene como referencia
26 indicadores denominados
logros familiares, alineados
con las metodologias oficiales
de medicion de la pobreza por
ingresos y multidimensional.
Estos logros se dividen en
Requeridos y Deseables. Para
ser promovidos, los hogares
acompanados deben alcanzar
los logros Requeridos.

vulnerable.

Nemesio Roys.

Cerrando el gobierno, 365.000 hogares
acompanados por Unidos han superado la
pobreza extrema. Quedan 1.060.000 hogares
vinculados a este programa, que se hizo ley para
blindar sus acciones de los “ires y venires” de la
politica nacional. De eso esta protegido ahora el
proceso de Valeriano Dominguez y su familia, que
en Pasto (Narifio) estan a punto de conseguir la
promocion del programa, es decir, de alcanzar los
logros requeridos. Cémo lo han hecho y aquello
que podran dejar atrés, se expone en la historia
que comparte en el capitulo siguiente.

En la reconfiguracion de Unidos, Prosperidad
Socialincorporéenfoquediferencial,considerando
también las diferencias entre lo urbano y lo rural
para el cierre de las brechas. Y también un enfoque
para trabajar con comunidades étnicas, centrado
en territorios colectivos: resguardos indigenas y
tierra de comunidades negras. Busca fortalecer
las capacidades colectivas de las poblaciones

Aln queda un gran camino
POr recorrer y eso nos
motiva y obliga a sequir
trabajando, no solo en
este gobierno, sino en

los que vienen, para que
continden en ese frabajo
por la poblacion mas

localizadas en el proceso de superacion de la
pobreza.

El modelo rural se concentra en zonas dispersas
de municipios considerando
la clasificacion de ruralidad
hecha por la Misién para la
Transformacion del Campo
Colombiano.  Promueve el
desarrollo de capacidades para la
poblaciéon y mecanismos para el
acceso a activos sociales basados
en el fortalecimiento de vinculos
territoriales, organizacion
comunitaria y la asociatividad.
En las ciudades, se concentra
en los barrios o comunas con
mayores niveles de pobreza y
en los hogares mas pobres. Da
acompanamiento especializado
y diferencial a aquellos que han
sido beneficiados con vivienda
gratuita paradisminuirlosriesgos
353 generados por la relocalizacion
residencial.

Mas que Transferencias y Unidos

Son grandes logros de los programas mas
conocidos, pero estin lejos de ser el legado
completo de estos afios de Prosperidad Social.
La energia de la entidad circula por dos
subdirecciones generales de las que se desprenden
las direcciones de los programas y sus grupos de
trabajo. Lo complementan una decena de oficinas
de apoyo y asesoras y 35 oficinas regionales. Es
uno de los mas sdlidos brazos del Estado para
llegar a todo el pais, con un cuerpo administrativo
eficiente. De hecho, el gobierno Santos dejé como
legado una entidad con el 100 por ciento de sus
cargos en carrera, asignados por meritocracia. Sus
nameros y registros en inversion y transparencia
son consecuencia y evidencia de ello.

No podria ser de otra manera: los recursos estan
destinados aresponder a un imperativo moral. Con
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esos recursos la entidad aport6 a que 5,4 millones
de colombianos superaran multiples condiciones
de la pobrezay a dejar lineas trazadas para que ese
17 por ciento de la poblacion del pais que todavia
sufre dichas condiciones, pueda vencer la pobreza
en los siguientes anos.

El director Roys sefiala: “Debemos continuar
generando capacidades, oportunidades para
el emprendimiento, para que las familias
monten sus propios negocios, para cultivar, para
generar encadenamientos productivos que sean
protagonistas de su propio desarrollo”.

“Capacidades, emprendimiento, negocios propios,
cultivo y proyectos productivos”, parece una buena
sintesis de las areas hacia las que se despliegan los
programas de Prosperidad Social, especificamente
los que se ejecutan desde la Direccion de Inclusion
productiva.

En materia de emprendimiento, por comenzar por
alguna de las estrategias, se capitalizé y capacitod
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a 276.835personas. Hasta 2018 se invirtieron mas
de 300.000 millones de pesos. Los participantes
estan comprometidos durante 17 meses, desde
la vinculaciéon al programa, la formacién en el
plan de negocios, la aprobacion de los cursos y la
capitalizacion, hasta que pueden poner en marcha
su iniciativa.

Esto se implemento sin renunciar a la posibilidad
de facilitar el acceso de otros participantes al
mercado laboral. En empleabilidad se trabaja para
facilitar la insercion de la poblacién que participa
en estrategias de la entidad, mediante la formacion
técnicaocomplementaria, el fortalecimiento de sus
competencias transversales, el acompahamiento
psicosocial y el acceso a oportunidades de empleo
que ofrezca el mercado laboral. A estos procesos se
vincularon cerca de 163.653 personas que equivalen
a una inversiéon de mas de 200.000 millones de
pesos.



Mucho mas: para la paz en el campo

El legado de Prosperidad durante estos ocho anos
recoge ademas otros elementos nucleares en la
construccion de la paz duradera y estable, aquella
-vale insistir- que esta mas alla de la ausencia
de guerra. Sus programas, como se ha expuesto
aqui, apuestan por el cierre de brechas entre la
poblacién rural y la urbana, de acuerdo con el
concepto de la Mision para la Transformacion del
Campo. Y cuatro de esos programas tienen pleno
énfasis en la ruralia: ReSA, Familias en su Tierra,
Iraca y Familias Rurales.

No hay manera de aspirar a la justicia social en
un pais que no aborda la desigualdad del campo,
mucho menos después de que el Gobierno se dio
a la tarea de diagnosticar y revelar plenamente esa
injusticia estructural tan usada para explicar el
conflicto. Para Olga Lucia Acosta, “Los logros en
materia del proceso de construccion de paz exigen
trabajar en cerrar brechas con territorios rurales,
que presentaron mayor afectacion por la guerra”.

“Para continuar ese gran trabajo de superacion de
la pobreza, hay que desplazarse a la zona rural.
Esta concentra tres veces mas la pobreza que
tenemos en la zona urbana. Y el posconflicto es lo
que nos va a permitir llegar a estas zonas donde
antes el Estado no llegaba”, expresa Roys.

Hasta aqui, medio millon de hogares rurales
participaron en los programas de inclusion
productiva con énfasis en la reconstruccion del
campo colombiano y la garantia y reivindicacion
de derechos de la poblacién rural. Su objetivo,
expresado por Roys, es “llegar a esas familias que
no han tenido antes la oportunidad de desarrollo
y nunca han recibido ese apoyo. De esa forma
Colombia puede seguir este gran camino en
términos de superacion de la pobreza”.

ReSa busca mejorar el acceso y el consumo de
alimentos de la poblaciéon pobre y vulnerable a
través de la produccion para el autoconsumo, la

promocién de habitos alimentarios saludables
y el uso de alimentos y productos locales. Tiene
una version rural y otra étnica, respondiendo
al enfoque diferencial con el que se proyectan
y aplican los programas la entidad. Durante el
gobierno Santos acompané a 388.000 familias, de
617 municipios del pais. La inversiéon superd los
397.000 millones de pesos.




Familias en su Tierra ayuddé a la estabilizacion
socioeconémica de cerca de 76.000 hogares
victimas del desplazamiento que retornaron a
sus tierras o se reubicaron en otros territorios.
Lo hizo apoyando la produccién de alimentos, el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad,
el fortalecimiento social y comunitarioyla creacion
o fortalecimiento de proyectos productivos. Para
ello invirti6 322.000 millones de pesos. En esta
misma publicacién esos logros de este programa
estan expuestos en la historia de Breiner Ladino,
cuya experiencia de reivindicacién en la vereda El
Cedral, en Quinchia (Risaralda), contiene lo que la
estadistica no alcanza a reflejar.

En Iraca, la inversion llegd a 46.000 millones de
pesos. Y mas importante, llegd a 38.000 hogares de
pueblos indigenas y afrocolombianos en situacion
de pobreza extrema o vulnerables, en riesgo de
desaparicion fisica y cultural. El programa trabaja
porque estos pueblos tengan acceso a alimentos a
través de la implementacion de huertas caseras, la
promocién de la generacion de ingresos a partir
de la creacion o fortalecimiento de proyectos
productivos comunitarios y el fortalecimiento
social de las comunidades.

Y Familias Rurales vinculé a 1.588 hogares.
Aqui Prosperidad Social promovié el trabajo
colectivo, el desarrollo empresarial, la creacion
de oportunidades para el acceso a mercados, el
acompanamiento social y técnico a los hogares
participantes, el fortalecimiento del tejido, el
trabajo comunitario y el enfoque territorial.

Espacios y vias para la paz y contra la
pobreza

“No se trata s6lo de poner ladrillos uno arriba de
otro, sino ver codmo a través de esto se alimenta
un proceso de autocrecimiento social y cultural.
Porque no son actores externos los que les dicen
a la poblacion cémo crecer. Nosotros creamos
condiciones para que la gente decida qué considera
y cémo considera las mejorias, como utilizarlas”.
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Quien habla es Nazario Esposito, director para
Colombia de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (Unops, por sus siglas en
inglés). Habla de la experiencia en los proyectos
de mejoramiento de vivienda que esa organizacion
realiza en llave y como operador de Prosperidad
Social. Esa es una parte importante del trabajo de
la Direccién de Infraestructura Social y Habitat.

Ademas de estos mejoramientos de vivienda,
la entidad financia pequefias y medianas obras
civiles -vias urbanas, espacios publicos, espacios
comunitarios y soluciones para agua potable
y saneamiento bdasico- siempre que atiendan
necesidades de los grupos més vulnerables.
Cumple asi con la generacion de entornos
saludables, seguros y dignos como parte de su
estrategia de superacion de la pobreza y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Y lo hace, como dice Esposito para su caso,
respetando los requerimientos socioculturales de
la gente que habitara o dara el sentido a la vivienda
o al espacio colectivo. Asi lo hizo en el resguardo
de Arquia, en Unguia (Chocd), donde le pueblo
indigena Gunadule vio repotenciados centros
espaciales y espirituales con la intervencién
respetuosa pero necesaria de varios lugares
esenciales para las practicas culturales y su
preservacion. La importancia de esta intervencién
estd en la voz de los representantes de este casi
extinto pueblo indigena, en uno de los textos del
capitulo siguiente. Los 800 pobladores de Arquia
se suman a 18 millones de personas a los que estos
programas han impactado.

S6lo en el ano que termina este gobierno,
quedaron 800 proyectos comprometidos y en
ejecucidon, con costo cercano a 1,3 billones de
pesos. Durante los ocho afos la inversiéon ha
sido de 4,25 billones de pesos, en mas de 3.700
proyectos. Alli estdn incluidos 543 proyectos de
infraestructura comunitaria, que representaron
una inversiéon de 543.000 millones de pesos; 69
obras de saneamiento basico y agua potable, por
156.000 millones de pesos; y el mejoramiento de



vivienda a 80.000 familias, en lo que la entidad
invirtié6 415.000 millones de pesos. Tal como ha
llegado al “lejano” Arquia, el programa ha llegado
a 943 municipios de los 32 departamentos: méas de
84 por ciento del territorio nacional.

Muchos de estos proyectos fueron posible gracias
a alianzas, en las que se han sumado alrededor de
150 entidades y organizaciones del sector privado
y la cooperacién internacional.

2011-2018: lo sembrado y lo pendiente
(11

Era 2011. El presidente Juan
Manuel Santos sancionaba la
Ley de Victimas: “Asumimos
nuestra responsabilidad como
sociedad. Porque nos hemos
propuesto que el sol de la
prosperidad salga para todos,
pero primero —antes que nada—
salga para los mas olvidados,
para los mas sufridos, para los
inocentes que hasta hoy han
cargado en soledad el peso de su
dolor”. Asistian representantes
de muchos paises y de los
organismos internacionales
mientras Santos daba esta declaracion de
principios que bien se refleja ahora en el ejercicio
del sector a través del cual el Estado “-en nombre
de la sociedad- esta dispuesto a pagar una deuda
moral, una deuda largamente aplazada”.

de Colombia.

Durante los primeros cuatro anos del compromiso,
la macroeconomia del pais se ajustaba como
guante al discurso ético. “En el primer periodo,
el Gobierno transformé en politicas publicas y
cambio social todo el boom de los comodities y la
plata del petrdleo”, comenta Roberto Angulo. Pero
no habia las mismas condiciones para el siguiente
periodo, en el que los efectos de extendidas crisis
de la economia mundial sobre el crecimiento
nacional, ponian a prueba el imperativo ético:
“En el segundo periodo, con dificultades de

Yo dije el 7 de agosto: a
los pobres no les vamos a
fallar, y creo que nos les
hemos fallado.

Juan Manuel Santos Calderdn, presidente

crecimiento, igual se trabajé por la reduccién de
pobreza”, reconoce Angulo.

De hecho, Colombia superé las metas de reduccion
de pobreza multidimensional que trazé para 2018
en cumplimiento de los ODS: habia proyectado
17,8 por ciento y la redujo a 17 por ciento un ano
antes del corte. La meta a 2030 es de 8,4 por ciento.

El esfuerzo se refleja también en la reducciéon de
la desigualdad, hasta ahora una de las mas altas
del mundo, pero también una de las que mas se ha
reducido en Latinoamérica en los
recientes anos. La meta para 2018
es bajar el coeficiente de Gini a
0,52 y los resultados de 2017 ya
mostraron que fue superada: el
ano pasado el coeficiente estaba
en 0,508. La meta para 2030 es
bajarlo a 0,48.

Con cada logro se abre un nuevo
reto. El principal: la erradicacion
de la pobreza extrema, objetivo
centralenlavisiénde Prosperidad
Social para 2025. En el fondo
de esa vision late el imperativo
o L | moral. “No puede haber otro
reto. Estamos hablando de las
posibilidades de sobrevivir de la gente”, advierte
Angulo, sefialando las particularidades agregadas:
“A medida que se reduce la pobreza extrema, que
viene cayendo de forma casi sostenida durante
los recientes anos, se dispersa y se concentra en
algunas regiones (Guajira y Chocoé) y se hace cada
vez mas dificil erradicarla”.

Todavia 3,5 millones de personas estan en la
pobreza extrema. Las cifras, desafortunadamente,
confirman el analisis porque ciertas zonas
concentran la mayor poblacion que le sufre.
En La Guajira, Chocd y Norte de Santander los
indicadores de pobreza y extrema pobreza no
mejoran al mismo ritmo que en el resto de pais y
los porcentajes siguen estando muy por encima
del promedio nacional. En cuanto a la pobreza



muldimensional, regiones enteras como la Pacifica
-excluyendo a Valle del Cauca- y la Caribe -pese a
que ha sido la de mayor reduccion-, siguen lejos
de las metas y el promedio nacional. En todo el
pais, 8,3 millones de personas siguen en la pobreza
multidimensional y 3,9 millones de ellas habitan
en el campo.

“Persisten retos para enfrentar en algunas regiones
la pobreza. A pesar de los avances en el diagndstico
y la caracterizacion de diferentes regiones, es
necesario avanzar en diferentes estrategias para
obtener mejores resultados”, senala Olga Lucia
Acosta.

Ademas, como advierten Angulo y Luis Fernando
Mejia, el pais entra a tener una fuerte clase media
e impone dos agendas que hay que atender. El
Director del DNP ha insistido en que “por primera
vez, el nimero de personas en la clase media es
superior a la cantidad de personas en la pobreza,
consolidando un numero sustancial de hogares
con mayores ingresos que seguiran dinamizando
el crecimiento econdémico en los préoximos anos”.

“Un hogar sale de la pobreza y llega a una zona
vulnerable, donde esta en riesgo de caer de nuevo
en la pobreza. Existe una agenda para esa clase
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media fragil. La politica publica tiene que ir a la
velocidad de ese cambio social”, dice Angulo.

El director Roys, por su parte, reconoce que “atin
queda un gran camino por recorrer y eso nos
motiva y obliga a seguir trabajando, no solo en
este gobierno, sino en los que vienen, para que
continien en ese trabajo por la poblaciéon mas
vulnerable”.

Es 2018. El director del DANE, Mauricio Perfetti,
presenta los resultados de las mediciones de
pobreza monetaria y pobreza multidimensional
de 2017. Son los ultimos resultados que recibe
el gobierno de Juan Manuel Santos y sirven de
evaluacién estadistica para las entidades que
trabajan directamente en la lucha contra la
pobreza, especialmente la que fue creada para
encabezarla.

“La pobreza multidimensional nos da unos
indicadores de doéonde debemos concentrar
los esfuerzos para que tenga mas impacto en
la reducciéon de la pobreza. Y eso es lo que
hemos hecho. Y para eso creamos, inclusive,
una institucionalidad. El Departamento de
Prosperidad Social se cre6, precisamente, para



administrar y recoger las diferentes entidades que
tenian, de una u otra forma, responsabilidades
sobre la lucha contra la pobreza para poder hacer
una accidon mas articulada”, recuerda el Presidente.

El balance es contundente: 5,4 millones de
personas superaron la pobreza durante estos ocho
anos. “Yo dije el 7 de agosto: a los pobres no les
vamos a fallar, y creo que nos les hemos fallado”.
Ahi quedan cambios sustanciales. El legado.
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En 2011 el Gobierno Colombiano promulgé la
Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras (Ley
1448). Con esta decision, por primera vez en maés
de medio siglo de conflicto armado en el pais,
las victimas empezaron a ser reconocidas en la
esfera publica como sujetos de reparacion integral
y atencidn especial por parte de la sociedad y el
Estado.

Conestaleyseordendlacreaciondela Unidad para
las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras'y
el Centro Nacional de Memoria Histoérica (CNMH),
este altimo con el fin de recuperar las memorias
de las victimas e incluirlas dentro de los relatos del
conflicto armado colombiano,

apoyar sus iniciativas culturales (11

y académicas, salvaguardar
los documentos, testimonios,
objetos y expresiones que dan fe
desutragediay de suresistencia.
La ley le encomendé al CNMH
llevar a cabo estalabor mediante
la reconstruccién, conservacion,
difusion y comprension de las
memorias plurales del conflicto
armado.

Sin embargo, el origen del
CNMH se cimienta en el Grupo
de Memoria Histérica, que
nacié con la Comision Nacional
de Reparacion, en 2007. Es por
eso que, desde esa época como
Grupo, y ahora como entidad,
ha realizado investigaciones
haciendo énfasis en las
experiencias de la poblacién victimizada con el
objetivo de reconstruir la memoria del conflicto
armado colombiano. Estas investigaciones
giran alrededor de las causalidades -explicar y
comprender-, modalidades y actores -magnitud
del horror-, e impactos y danos con enfoque
diferencial.

silencios.

La entidad trabaja con diferentes tematicas para
avanzar en la comprensiéon de los impactos y

La memoria se revelaba
como un ejercicio de vida o
sobrevivencia a la muerte,
aun en los escenarios mds
adversos, que sigue sus
propios tiempos, utiliza las
diferentes mecanismos
y guarda sus propios

Gonzalo Sanchez, director del CNMH

dimensién de la guerra, y las voces de resistencia:
tierras, organizacion social y territorio; derecho
a la justicia como garantia de no repeticion,
experienciasdelascomunidadesdelasescuelas,los
periodistas y medios colombianos; el poder local
en medio del conflicto armado, la criminalizacién
de la actividad politica, los dafios de la violencia
en la nifnez y la juventud; el caso de Buenaventura,
entre otros. Con el fin de garantizar la inclusién y
la pluralidad de voces, el CNMH trabaja ademaés
con distintos enfoques: el étnico, el de género, de
discapacidad, de adultos mayores, y el de nifos,
ninas y adolescentes.

El trabajo del CNMH no
termina alli. A la fecha la
entidad ha logrado divulgar
méas de 116 publicaciones entre
investigaciones e informes que
dan cuenta de esos horrores,
resistencias e historias de vida.
Dichas investigaciones han sido
puestas a disposicion de las
victimas y las organizaciones

sociales, los investigadores,
Organizaciones No
Gubernamentales, los

organismos de cooperacién y la
comunidad en general, mediante
actividades pedagogicas,
exposiciones y a través de los
medios de difusion que tiene la
entidad: la pagina web, la revista
Conmemora y Conmemora
,’ Radio. Gracias a este esfuerzo
ha logrado contribuir, con
las deméas entidades publicas y privadas con
responsabilidades en la materia, a impulsar la
iniciativa de articular una red latinoamericana
para proteger y divulgar las memorias de los
conflictos y de los regimenes autoritarios, como
también para disenar estrategias pedagogicas y de
comunicacién social con el propédsito de contribuir
a las garantias de no repeticion.



iBasta Ya!

El CNMH también contintia en la recuperacion,
recepcion, conservacion, compilaciéon y analisis
de todo el material documental, testimonios
orales, escritos y demas, relativos a las violaciones
ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno colombiano, a través de la realizaciéon
de investigaciones, actividades museisticas,
pedagobgicas, acciones conmemorativas, etc., que
contribuyen a establecer y esclarecer las causas de
tales fendmenos, conocer la verdad y contribuir a
evitar la repeticion de los hechos.

Elinforme jBasta yal: Memorias de guerra y dignidad
es un ejemplo de ello. Este fue entregado a un
grupo de victimas, al presidente Juan Manuel
Santos y puesto a disposicion del publico, en
julio de 2013. Desde entonces se ha convertido
en un insumo para conocer el conflicto armado
en cuatro de sus dimensiones: qué pasd, por qué
pasd, a quién le pasé y qué debemos hacer para
que no se repita. Este informe, como todas las
publicaciones del CNMH, es de acceso publico
y gratuito. Ha sido consultado en mas de 1.795
bibliotecas y centros culturales del pais, ademas
de estar disponible en la pagina web http://www.
centrodememoriahistorica.gov.co. A la fecha se
han realizado 431.169 descargas para la consulta de
los informes del CNMH.

Aunado al importante impacto que ha tenido
la entidad en la esfera publica, los recientes
acuerdos de paz han puesto en el centro de la
reflexion los temas de verdad, memoria y justicia:
una oportunidad para repensar el sentido del
acumulado del Centro Nacional de Memoria
Historica en términos de balance y legado.

Para Gonzalo Sanchez, director del CNMH, “la
vigencia de la memoria no se agota en las logicas
bélicas ni en las logicas politicas, aunque sea
constrenida por ambas. De hecho, cuando inici6
el trabajo del Grupo de Memoria Historica, pese
a la insistencia de algunos en que no se podia
hacer memoria en medio del conflicto, y pese
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a la negaciéon gubernamental, en ese entonces,
de la existencia de un conflicto armado interno,
pudimos constatar que eran muchas las iniciativas
individuales y comunitarias que daban cuenta
de la guerra. Eran cientos quienes llevaban una
bitacora de su sufrimiento o habian plasmado
una huella, conservado un documento, erigido
un monumento, en un esfuerzo de resistencia o
de denuncia. La memoria se revelaba como un
ejercicio de vida o sobrevivencia a la muerte, aun
en los escenarios mas adversos, que sigue sus
propios tiempos, utiliza diferentes mecanismos y
guarda sus propios silencios”.

El camino no ha sido facil. La busqueda de
testimonios que remueven las fibras mas sensibles,
la recuperaciéon de la confianza de las victimas
en la institucionalidad, la construccién de la
memoria en medio del conflicto armado, han sido
obstaculos a los que el CNMH se ha enfrentado.

Por eso, en 2014, como una respuesta institucional
que se adapta a la manera como las organizaciones
han venido construyendo la memoria desde
décadas antes de que el CNMH acompanara los
actos de reconocimiento en el territorio nacional,
nacio el proyecto de Agenda Conmemorativa. Con
ellasehanapoyadoconmemoracionesy fortalecido
procesos de vieja data, que se han mantenido en
el tiempo liderados por organizaciones que los
iniciaron sin apoyo del Estado. Ejemplos de ellas
son las evocaciones en homenaje a las victimas
de desaparicion forzada -Dia Internacional de las
Victimas de Desapariciones Forzadas y Semana
de los Detenidos Desaparecidos-, la masacre de
Bojaya en Chocd, Orién Nunca Mas en Medellin,
Antioquia, el Dia de la Memoria y la Dignidad
Campesina en La Moralia, Valle del Cauca y el Dia
Nacional de los Derechos Humanos en Pasto.

Todos estos actos involucran a distintos sectores
de la poblacién, entre organizaciones de victimas,
colectivos artisticos e instituciones publicas y
privadas. Eltrabajo conjuntofacilitalaconstrucciéon
de espacios comunes que permiten expresiones de
solidaridad y resistencia, transforman lamanerade



crear las conmemoraciones. Se restablecen lazos
sociales y comunitarios que se vieron desgarrados
por el conflicto armado colombiano; se reconoce
que la unién favorece el intercambio de saberes,
experiencias, metodologias, herramientas, y
formas de trabajo que estimulan el crecimiento de
las actividades de este tipo en las poblaciones.

Desde su creacion, la Agenda ha apoyado 75
conmemoraciones en 20 departamentos y 40
ciudades, municipios y corregimientos, con la
participaciéon de méas de 10.500 personas que han
acompanado a las victimas en la exigencia de su
derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la
no repeticiéon. Ademas, ha promovido, a partir de
diferentes encuentros, la construccién de redes
entre mas de 100 organizaciones sociales.

Eltrabajo del CNMH ha permitido que la memoria
pueda operar entonces como un instrumento
eficaz de reconstruccion del tejido social, de
renovacion de solidaridades y de dignificacion de
experiencias individuales en la esfera pablica. “La
memoria se convirtié en un espacio de articulacion
de lo que la guerra ha fragmentado”, explica
Gonzalo Sanchez.

Politica Publica de Archivo de Derechos
Humanos

La creaciéon de la Politica Publica de Archivos
de Derechos Humanos, Memoria Histérica y
Conflicto Armado es uno de los grandes logros
que el CNMH ha promovido desde 2013. Fue
construida con 832 organizaciones sociales y
de victimas, y 208 personas de 150 instituciones
publicas en seis regiones del pais. Tiene como
objetivo precisar lineamientos y componentes,
mediante la aplicacién de principios y estandares
internacionales, normasy medidas, que conduzcan
a la proteccidén, conformacion, apropiacién y uso
social de los archivos de derechos humanos.

El Centro también ha avanzado en la consolidacién
del Archivo Nacional de Derechos Humanos

y Memoria Histérica mediante el acopio de
documentos ofrecidos por personas naturales,
organizaciones sociales e instituciones, entre otras
fuentes. En esa linea de trabajo ha aportado a la
reconstrucciéon de la memoria y al derecho a la
verdad, 313.745 documentos de archivo recopilados
y puestos al servicio de la sociedad y 1.812 archivos
de derechos humanos y memoria histdrica, que
han sido identificados, localizados e incorporados
al Registro Especial de Archivos de Derechos
Humanos (READH) de organizaciones sociales,
victimas, grupos étnicos y personas naturales.
Todos ellos disponibles para consulta.

Entre los registros también se encuentran los
archivos base de las investigaciones publicadas
por el CNMH desde 2007, documentacion donada
por lideres y organizaciones sociales, articulos de
prensa, libros, fotografias, cartas, videos y discos
compactos, catalogados y clasificados bajo normas
internacionales.

Una muestra de este trabajo es el registro de
archivos realizado al suroccidente del pais. Los
departamentos de Narifo, Putumayo y Cauca son
territorios topograficamente complicados; la falta
de vias de acceso y la dificil situacidon de seguridad
en esta regiéon han dificultado su cobertura por
parte de diferentes instancias e iniciativas. Sin
embargo, el equipo regional suroccidente del
READH se propuso desde 2015 llegar a los lugares
mas reconditos.

“Uno de los archivos que mas resalto de mi trabajo
es el del profesor de artes y disefio grafico, Juan
Carlos Conto Diaz del Castillo, historiador con
inclinacién por las artes visuales. Desde la toma del
Palacio de Justicia inicié un archivo conformado
por recortes de periddicos, libros, fotografias,
y varios documentos que van reconstruyendo
la historia de la violencia en Colombia. A partir
de esto, formé un grupo de investigacion en la
Universidad de Narifno, donde se propone, por
iniciativa del profesorado y los estudiantes, la
construccion de un museo ‘vivo de memoria
donde reposen las cosas; que la gente sea la que
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vaya a investigar la verdad y proponga su verdad.
Este es un profesor que ya tiene bastantes afos
y que decia que su esposa lo miraba como un
acumulador compulsivo porque no entendia la
importancia de esto. Me dijo: ‘No pensé que en
un momento como este, cuando yo ya estoy lleno
de canas, (el archivo) podria servir y tener un uso
social’. Es una de esas historias que te inspiran
y te hacen pensar que vale la pena hacer lo que
hacemos. Actualmente son casi 38 metros lineales
de informacién que aln estan en proceso, asi que
estamos intentando darle un nombre.” dice Karen
Pérez del CNMH.

Y es que, tras largos anos de guerra, el pais se
encuentra frente al desafio de consolidar un
ambiente social y unas instituciones publicas que
garanticen el transito hacia nuevos tiempos en
los que la violencia sea desterrada, la ciudadania
pueda ejercer libremente sus derechos y las
victimas delasviolaciones alos derechos humanos,
y de las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH), sean reconocidas plenamente.

Enfoque diferencial

Una de las funciones del CNMH, en los temas de
memoria historica, es servir como plataforma de
apoyo, gestion, intercambioy difusién deiniciativas
locales, regionales y nacionales, promoviendo,
con enfoque diferencial, la participaciéon de las
victimas. Para garantizar una reparacion integral
a las victimas y su derecho de la memoria, el
Centro ha desplegado su actividad teniendo en
cuenta el enfoque étnico, de género, de ninos,
nifas y adolescentes, de discapacidad y adultos
mayores. El primero senala la ruta de atencion
para los pueblos indigenas, las comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
y comunidades Rom. El grupo del CNMH
responsable de esta atenciéon aborda la memoria
de poblaciones étnicas para la reconstrucciéon
histérica de hechos relacionados con el conflicto
armado colombiano, reconoce sus dispositivos
culturales en pro de la reconstrucciéon de los tejidos
sociales y define pedagogias orientadas para que
no se repitan los hechos victimizantes.



Los pueblos étnicos son poseedores de complejos
dispositivos de memoria. Muchos tienen maneras
particulares de interpretar el pasado y hacen uso
de herramientas propias para la comprension de
su historia y de los diferentes actores involucrados
en ella. E1 CNMH ha desarrollado proyectos y
acciones con enfoque diferencial étnico con el
pueblo indigena wiwa de la Sierra Nevada de
Santa Marta, el pueblo indigena awa de Narifio
y Putumayo; el pueblo indigena arhuaco de
Cesar, los pueblos indigenas de Amazonas; con
el Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar
-diaspora palenquera en Aracataca, Magdalena; y
con los Consejos Comunitarios de Tanguiy Pogue,
de Medio Atrato, Choco, entre otros.

Por otra parte, el enfoque de género ha permitido
evidenciar que en el conflicto armado, la
desigualdadentregéneroshaproducidorepertorios
de violencia especificos, dafos diferenciados y
formas de resistencia particulares. No es igual
ser mujer que hombre en medio de la guerra,
mucho menos asumir una identidad de género
diferente. Reconstruir memorias con este enfoque
significa garantizar la participacién equitativa de
hombres, mujeres y otras identidades, mientras
se transforman los imaginarios maniqueos y
estereotipos segregadores. El CNMH busca
comprender como las desigualdades de género
han sido uno de los engranajes que sostienen la
guerra en Colombia.

Algunos de los informes que se destacan en este
enfoque son: La masacre de Bahia Portete, mujeres
wayuu en la mira; Mujeres que hacen historia;
Mujeres y guerra; Victimas y resistentes en el Caribe
colombiano; EIl Placer. Mujeres, coca y querra en el
Bajo Putumayo; y el informe nacional de violencia
sexual La Guerra inscrita en el cuerpo. Este informe
contribuye a la comprensiéon de las formas en
que la guerra se ha inscrito en los cuerpos de
las victimas de violencia sexual, proponiendo
la construccién de una memoria ineludible: la
de las violencias que han sido silenciadas por
una sociedad que en no pocos casos ha elevado
un manto de senalamiento, vergiienza y culpa




sobre las victimas. Los testimonios de dolor y
sufrimiento recogidos en este informe constituyen
una apuesta politica desde la dignidad de las
victimas de violencia sexual que le preguntan al
pais: ;qué vamos a hacer para que esto no vuelva
a suceder?

Por otra parte, el enfoque de género del CNMH
ha desarrollado acciones especificas con victimas
de sectores LGBT con el fin de avanzar en la
comprension de las violencias, afectaciones y
resistencias experimentadas en el marco del
conflicto armado en Colombia. Resultado de ello
es el informe Aniquilar la diferencia.

“Este es un informe de memoria histérica que
muestra como hubo y sigue habiendo en los
territorios algunas personas que han sido atacadas,
violentadas, desplazadas por su orientaciéon
sexual o suidentidad de género. Una violencia que
se ha ejercido contra personas por ser gais, por
ser lesbianas, por esa diferencia que los actores
armados identifican y que las convierten en foco
de la guerra”, expresa Nancy Prada, relatora del
informe.

Asimismo, el enfoque de ninas, GE
ninos y adolescentes se cred
con la finalidad de propiciar la
participacion efectiva de estas
personas en procesos y acciones
de memoria histdérica, asi como
la inclusidon de sus experiencias

en contextos de conflicto armado frugmentqdo.
para que sus voces hagan parte

de la memoria histérica de
Colombia,comoaportealderecho

a la verdad, a la reparaciéon Gonzalo Sanchez

simbdlica y a las garantias de no
repeticion. Esto ha conllevado
que las instituciones publicas
identifiquen posibilidades para
que sus politicas puablicas se implementen en
virtud del interés superior de los nifos, nifas
y adolescentes y de la protecciéon integral en
respuesta a sus situaciones y visiones del mundo,

La memoria se convirtio en
un equ(io de qrﬁculqcién y tendencias histéricas del
de lo que la guerra ha
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de acuerdo con sus identidades culturales y su
proceso de desarrollo.

Para ello, desde 2015 el CNMH cuenta con un
equipo que desarrolla tres caminos para la
inclusién de las experiencias de los ninos, ninas y
adolescentes:

« Inclusién de quienes hoy son ninos, nifias
y adolescentes victimas del conflicto
armado o habitan en contextos afectados
por el conflicto armado, en perspectiva de
dignificacion.

+ Inclusion de quienes fueron victimas
siendonifiosy hoy yason personasjéveneso
adultas, en perspectiva de reconocimiento.

« Conexién de la experiencia de ninos, nifas
y adolescentes en contextos de conflicto
armado con otros que habitan entornos
percibidos como distantes del conflicto
armado en perspectiva de promover la
comprension empatica y la solidaridad con
las victimas.

Uno de los grandes resultados de este enfoque es
el informe nacional de reclutamiento y utilizacion
de nifos, ninas y adolescentes
Una guerra sin edad, cuyo
objetivo principal es contribuir
al esclarecimiento de dindmicas

reclutamiento y utilizaciéon de
nifos, ninas y adolescentes por
parte de grupos armados en el
marco del conflicto colombiano.

Esta publicacion es el resultado

de un proceso de investigaciéon

del Centro que empez6 en 2015

y cuya metodologia permitié

5y que el informe refleje voces
provenientes de memorias

sociales, relatos y estudios cuantitativos realizados
por instituciones del Estado, asi como la base
de datos de nuestro Observatorio de Memoria y
Conflicto (OMC). Las guerrillas han sido el mayor



reclutador con 8.701, el 69 por ciento de los casos.
Los grupos paramilitares son responsables del 24
por ciento con 2.960; los grupos armados post-
desmovilizacién son responsables de 839 casos que
corresponden al 7 por ciento, y la Fuerza Publica
presenta tres casos.

Por ultimo, el cuarto enfoque, de discapacidad
y adultos mayores, ha tenido como objetivo
principal influir transversalmente en todos los
equipos de trabajo del CNMH para consolidar una
institucion sensible con las personas en situacion
de discapacidad y mas comprensiva de las
condiciones particulares de las personas mayoresy
endiscapacidad,ydelosentornosdiscriminatorios.
Este enfoque permite realizar acciones especificas
para garantizar la participacion efectiva de todas
las victimas, a través de distintos abordajes
metodoldgicos y conceptuales.

Los principales publicos con los que se relaciona
este componente son sobrevivientes de minas
antipersonal y remanentes de explosivos de
guerra, al igual que lideres de organizaciones de
victimas y organizaciones sociales que trabajan
por las personas con discapacidad. Entre estos
se destacan el Instituto Nacional para Ciegos,

la Campana Colombiana Contra las Minas y la
Fundaciéon Saldarriaga Concha.

En escenarios de conflicto armado es frecuente la
exclusion a personas en situacion de discapacidad,
adultos mayores o personas con deficiencia,
enfermedad o incapacidad. Ellas viven los hechos
victimizantes de una manera diferente. Sus
entornos de seguridad -comunidad, familiares y
cuidadores/as- se transforman radicalmente. Una
de las problematicas humanitarias mas graves
de Colombia son las minas antipersonal, las
municiones sin explotar y los artefactos explosivos
improvisados que han dejado discapacidades
nuevas en personas y comunidades que antes no
las vivian. El CNMH los ha hecho participes de
procesos en condiciones deigualdad, identificando
sus afectaciones y resistencias particulares. Con
este trabajo se logrd construir una colecciéon en
PDF de libros hablados y el ;Basta Ya! en braille,
ademas de la publicacion Esa mina llevaba mi
nombre, que destaca las historias de integrantes de
la Fuerza Publica afectados por dichos artefactos;
una clara violacién al DIH.

En este mismo campo se hanrealizado también dos
importantes publicaciones. En primer lugar, Ojald



nos alcance la vida, iniciativa de memoria realizada
por el enfoque diferencial de discapacidad del
CNMH vy Corporaciéon de Asuntos Mayores
(Coasuma), que reune 15 historias escritas por
periodistas de diferentes partes del pais, acerca
de personas mayores que han tenido que padecer
de alguna u otra forma el conflicto armado.
Y en segundo lugar se publicé el informe La
guerra escondida: Minas antipersonal y remanentes
explosivos en Colombia. Este informe centra su
analisis en el uso de las minas antipersonal de
fabricaciéon improvisada por parte de las guerrillas
y sus danos consecuentes. Aunque la Fuerza
Pablica de Colombia emple6é minas antipersonal
industriales hasta que entr6 en (14

vigor en Colombia el Tratado
de Ottawa -el 1 de marzo de
2001- las 30 bases militares en
donde existian campos minados
fueron despejadas a través de
desminado humanitario entre
2004y 2010.

Gonzalo Sanchez explica que en
virtud del marco normativo de
la proteccién integral vigente y
en cumplimiento del principio
de enfoque diferencial de la
Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, ‘el CNMH ha
hecho de la pluralidad una
caracteristica indisoluble del
ejercicio de memoria. Ella es
lugar de encuentro, de tensiones
y de negociaciones. Pero el
reconocimiento de la pluralidad no supone
equiparar o relativizar las memorias, ni convertirse
en simple caja de resonancia de las distintas
versiones. Los derechos humanos instauran
raseros minimos contra los que se confrontan las
memorias de todoslosactoresdel conflictoarmado,
porque la memoria es ante todo un espacio de
esclarecimiento y reflexion sobre las condiciones
y acciones que dieron lugar y alimentaron nuestra
guerra. El CNMH ha tenido desde sus inicios como
norte una opcion preferencial por reconocer y

uso social.

No pensé que en un
momento como este,
cuando yo ya estoy lleno
de canas, (el archivo)
podria servir y fener un

Juan Carlos Conto Diaz, historiador.
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amplificar las voces de las victimas, en un contexto
de relaciones asimétricas y de desiguales accesos
a la justicia, a los medios de comunicacién y en
general a los recursos del poder”.

Otro punto importante para el desarrollo de
la misién institucional ha sido el trabajo con
las entidades territoriales. Por ello, mediante
la Estrategia de Nacion Territorio, el CNMH
ha asistido a estas entidades y las ha motivado
para avanzar en la reparacion simbodlica de las
victimas de acuerdo con sus competencias y
planes de desarrollo. En ese sentido se ha logrado
un convenio de cooperacion con la Federacion
Colombiana de Municipios
que acompafa procesos con
autoridades territoriales en
Narifio, Antioquia, Valle, Cicuta
y Meta. Estos convenios estan
orientados a desarrollar acciones
de formacidén en reconstrucciéon
de memoria histérica, brindar
asesoria sobre el tratamiento
de los archivos de derechos
humanos y la definicién de
lugares de memoria.

Para el desarrollo de dichas
acciones, el CNMH cuenta con
una metodologia de asistencia
técnica a entidades territoriales

y una cartilla pedagogica
que facilita la comprension
, , de conceptos académicos,

institucionales y normativos
relacionados con la memoria histérica en
Colombia.

El observatorio

El observatorio ha sido un esfuerzo misional de
la entidad para lograr el esclarecimiento histérico
de los hechos victimizantes del conflicto armado,
identificando sus dimensiones, sus modalidades,
sus victimas y sus responsables, mediante el
acopio, procesamiento y difusion de los casos



documentados de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH que han tenido
lugar en el pais. La informaciéon proviene de
fuentes oficiales, académicas, ONG, victimas,
desmovilizados y ciudadania en general. Con
este trabajo el CNMH busca la realizacion del
derecho a la verdad de las victimas y sociedad en
su conjunto, pero también al cumplimiento del
deber de memoria del Estado.

Los datos recopilados por este observatorio son
patrimonio publico, por lo tanto pueden ser
consultados de manera libre y abierta a través
de un micrositio albergado en la pagina web del
CNMH que ha facilitado la recepciéon de otros
casos, datos e informacion ofrecida por cualquier
ciudadano. Los hallazgos y anélisis procesados
por el observatorio también serdn puestos a
disposicion de la opinion publica mediante
boletines periddicos.

Respuesta judicial y reparacion colectiva

Como parte del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, el Centro
también contribuye alareparacionintegral a través
de la formulacion y coordinacion de las medidas
simbdlicas en procesos de reparaciéon colectiva.
Para dicha tarea ha avanzado en dos rutas: 1) Oferta

de la Unidad de Atenciéon y Reparacion Integral
a las Victimas. 2) Demanda de las comunidades
o grupos sujetos de reparacion. El Centro ha
contribuido en la etapa de diagnéstico de danos
para los casos de: La Pola (Chibolo, Magdalena),
Palizua (Chibolo, Magdalena), San Luis, vereda
Buenos Aires, Granaday San Francisco (Antioquia)
y El Placer (Putumayo). Igualmente, ha apoyado la
implementaciéon de algunas medidas de reparacion
simbdlica en los casos de: la Asociaciéon de
Trabajadores Campesinos del Carare (Santander),
El Salado (Bolivar), la Universidad de Cérdoba,
El Tigre (Putumayo), la Organizacién Femenina
Popular y San Carlos (Antioquia).

En suma, la tarea del grupo consiste en fortalecer
los lazos esenciales entre memoria y reparacion,
de modo que estas acciones permitan articular
el sentido de la reparacion en un horizonte
mas amplio y plural, y que a su vez las acciones
se conviertan en una oportunidad para que
la memoria contribuya en la construcciéon de
condiciones ciertas para la paz en los territorios.

Acuerdos de la verdad

El CNMH ha jugado un papel fundamental
en la recepcidn, clasificacion, sistematizacion,
analisis y preservacion de los testimonios de mas



de 15.000 desmovilizados de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) que firmaron los
acuerdos de la Verdad con el Gobierno Nacional,
en el marco de la aplicacién de la Ley 1424 de 2010:
hombres y mujeres ex paramilitares, que no estan
comprometidos en delitos graves y han seguido el
proceso de reintegracion a la vida civil sin reincidir
en la delincuencia. A través de la Direccion
de Acuerdos de la Verdad se ha certificado la
contribuciéon de estos desmovilizados -efectiva o
no- a la verdad, y se han elaborado informes, que
han sido entregados a la sociedad, para ayudar
al entendimiento de las causas, circunstancias y
consecuencias de las situaciones mas graves de
violencia que han tenido lugar durante el conflicto
armado colombiano.

Los aportes testimoniales de los desmovilizados
se refieren a temas como la conformacién de
los grupos paramilitares, su participacion y el
conocimiento de causa que tengan de hechos y
actuaciones del grupo armado al que pertenecian.
Esta informacién contribuye a garantizar la
verdad historica del conflicto. Los desmovilizados
que participan en este ejercicio cuentan con todas
las garantias de confianza en este pacto, teniendo
claro que no es un escenario judicial y que les
permitira avanzar en su reintegracién a la vida civil
y resolver su situacion juridica para que gocen de

libertad.

Por dltimo, todo el trabajo que el CNMH ha
desarrollado como entidad se vera reflejado en
la construcciéon del Museo de Memoria Historica
de Colombia. Este lugar de memoria es un avance
en el deber del Estado que redunda en la garantia
del derecho de la sociedad colombiana a la
construccion permanente de la memoria y la paz;
se constituye en si mismo en una de las medidas
de reparacion y de satisfaccidon para las victimas
del conflicto armado en el pais.

Con este marco legal el Estado responde a la
exigencia de distintos sectores de la sociedad,
especialmente de organizaciones de victimas
y de derechos humanos, sobre la necesidad de
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implementar politicas de la memoria para el
esclarecimiento, la comprensiéon de la verdad
sobre el conflicto armado, la dignificacion de
las victimas y la construccién de garantias de no
repeticion.

La importancia de este museo radica ademas en la
necesidad de visibilizar la magnitud de la tragedia
vivida durante décadas de confrontaciéon bélica,
y para reconocer, reflexionar y debatir sobre las
causas y condiciones que desencadenaron el
conflicto armado, lo degradaron y lo prolongan en
la actualidad. Serd un lugar para que el pais pueda
encontrar claves para leer criticamente su pasado
y para que construya las condiciones de un nuevo
porvenir.

Al mismo tiempo, en este lugar se reconoceran
y fortaleceran espacios e iniciativas de memoria
que se construyen en todo el pais, portadoras de
suefios por un buen vivir. Mas que ser un museo
en la capital del pais, pretende ser un espacio que
articula, pone en didlogo y visibiliza el trabajo
innovador y creativo de memoria de las diversas
regiones y poblaciones de Colombia.

Durante la Feria Internacional del Libro de Bogota
2018, el CNMH dedicé un pabelldén a la exposicion
Voces para transformar a Colombia. Esta ha sido la
primera vez que un museo de la memoria en el
mundo expone su guion al pablico antes de abrir
sus puertas de manera definitiva. Mas de 75.000
personas que visitaron la exposiciéon escucharon
las voces de las victimas, con tres metaforas como
eje: agua, cuerpo y tierra. A través de ellas se
contaron historias sorprendentes, inspiradoras,
dolorosas.

Al agua han arrojado cadaveres, la han
contaminado, secado y desviado. El cuerpo ha sido
lacerado sin piedad hasta desaparecerlo, y aun asi
ha resistido con dignidad. Y la tierra es el motor de
la guerra, su riqueza hace que todos la quieran, de
ella se han desplazado y a ella han regresado.

En esta exposicion se mostré la historia del



soldado que perdié sus piernas desactivando
una mina antipersonal y en lugar de sucumbir
decidié convertirse en medallista paralimpico.
También estuvo el relato de las mujeres de la
Organizacién Femenina Popular, un ejemplo de
resistencia llena de simbolos e imaginacion en el
Magdalena Medio. O la de los indigenas wiwa de
la Sierra Nevada, que padecieron el desequilibrio
espiritual de su territorio cuando los grupos
armados lo convirtieron en corredor estratégico y
lo mancharon de sangre.

Los protagonistas de esas historias le dieron vida
a la exposicidon. Vinieron desde sus regiones
para recorrerla, dialogar y participar en una
programacioén artistica, cultural y académica que
contd con mas de 100 eventos. Voces para transformar
a Colombia es un relato de la guerra, donde los
personajes son muchos, las responsabilidades han
sido minimizadas, las causas son complejas y las
versiones se oponen. Los museos no acostumbran
a revelar su guion antes de abrir las puertas, pero
el Museo de Memoria Historica de Colombia crey6
en el valor de este espacio para escuchar, discutir y
proponer antes de inaugurar su edificio en la calle
26 con avenida Las Américas, en el 2020.

Asi el CNMH ha logrado un aporte a la paz, la
reconciliacién, la verdad, la dignificaciéon de las
victimas como sujetos de derecho. Como dice
Gonzalo Sanchez, los trabajos de memoria no
son ajenos a las dindmicas generales del Estado y
la sociedad sino que las adaptan o potencian. En
un pais plagado de exclusiones y con limitados
accesos de diversos sectores sociales a los recursos
econdmicos, al poder y a la participacion social
y politica, el reconocimiento a la memoria y a
la condicién de victimas es un mecanismo de
recuperacion y ampliaciéon de derechos y del
ejercicio ciudadano. Las comunidades de duelo se
transforman en comunidades de ciudadanos y de
derechos. Por eso la memoria seguira siendo una
aliada para la consolidacion de la paz.
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La labor de recuperar un pais que se encuentra en

r L 8 5" .*%_ Py -‘,#“w‘ cuidados intensivos por la irracionalidad de las

" %, *!., A M. . _ ."-"".‘ armas, por lainsensatez de unos cuantos corazones

o e e LT, que prefieren latir a 72 balas por minuto y que han

querido extender una mortaja sobre este territorio

de acordeones, arpas, tiples y bongos, no es para
nada facil.
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Son muchos los responsos que se han entonado en
décadas de conflicto en un pais que ha acumulado
durante més de medio siglo tristezas y olvidos.
Son més de 8 millones de personas que cuando
se miran a un espejo no ven a un hombre o una
mujer o un campesino o una etnia, ven un dolor.

Son mas de 8 millones de almas colombianas
pendientes de que les den una mano, para barrer
para siempre las esquirlas de un recuerdo o de la
desesperanza.

Asi es, tristemente, Colombia es un pais de
victimas, y partiendo de esa certeza, el Gobierno
Nacional tuvo a bien reconocer la existencia del
conflicto armado y los impactos que ha generado
en la poblaciéon. Por eso, trabajé fuertemente
en la presentacion del proyecto de ley que
radicé ante el Congreso de la Republica y que se
convirtié posteriormente en la Ley de Victimas y
de Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011). Es la
descripcién de como el Gobierno buscaba saldar
una deuda con los sobrevivientes del conflicto y
poner en el escaparate el sufrimiento de casi la
quinta parte de la poblacion del pais.

No seremos los mismos después de tanta sangre, después
de tantas ldgrimas, de tanto sufrimiento.

No seremos iguales después de recorrer —con el alma
encogida por el pesar y el miedo— décadas de violencia
entre hijos de una misma nacion.

Una violencia absurda e insensata, como toda violencia.
No serd la misma Colombia la que se levante —digna,

erguida, valiente, con cicatrices, pero hermosa— después
de la noche infame del terror.



No. [No seremos los mismos!

Hemos sufrido mucho, hemos llorado mucho; hemos
sentido el golpe de la mano asesina, el dolor de las
viudas y los huérfanos, el desamparo de los despojados,
y tenemos el reto, la obligacion, el anhelo, de sacudirnos
las cenizas y continuar el viaje.

iY vamos a hacerlo, colombianos! jPodemos hacerlo!

Estas fueron las palabras del presidente de la
Republica, Juan Manuel Santos Calderén, cuando
sancion6 la Ley de Victimas, el 10 de junio de
2011, en presencia del secretario

general de las Naciones Unidas, “

Ban Ki-Moon. Dio luz verde a
lo que €l mismo llamé en ese
discurso “un instrumento de paz
y de justicia”, en un momento en
que las cifras determinaban mas
de 3 millones de desplazados y
medio millon mas de personas
afectadas por otros hechos
victimizantes.

Ese mismo dia, el Secretario
General de la ONU recalcod que
una buena ley no es suficiente,
y que la Ley 1448 debia tener un
efecto transformador en la vida
de las victimas.

hacerlo!

fe de Colombia.

Asi, con un enfoque

transformador, esta medida

comenzo a ser la luz al final del

tinel, para que miles de afectados por la violencia
armada ilegal comenzaran a caminar, y convirti6
a Colombia en el primer pais en el mundo que
comenzd a reparar victimas sin finalizar el
conflicto.

Nace la institucionalidad para atender a
las victimas

Para avanzar en ello, una vez proferida la Ley,
se cred una institucionalidad que abarca la

Tenemos el reto, la
obligacion, el anhelo, de
sacudirnos las cenizas

y continuar el viaje.

iY vamos a hacerlo, de registrarse, revelan que
colombianos! iPodemos

Juan Manuel Santos Calderdn, presiden-
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atencion en todos los componentes sustanciales
para el restablecimiento integral de los derechos
de las victimas del conflicto armado. Esta
institucionalidad es liderada por la Unidad para
las Victimas, entidad que forma parte del Sector
de la Inclusiéon Social y la Reconciliacién que
encabeza el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, pero del que también
hacen parte todos los sectores del Ejecutivo, en
cabeza de 39 entidades, y las instituciones locales
como responsables también de la atencién en el
territorio de las victimas que alli se localizan.

Con la Unidad para las
Victimas, la Ley comenzd a
remontar rios, a cruzar por
veredas, corregimientos,
pueblos y municipios. Ya son
mas de 8 millones de victimas
las que estan reconocidas. Las
estadisticas, basadas en sus
declaraciones al momento

los hechos victimizantes que
méas han infligido dolor son
el desplazamiento forzado, el
homicidio y la amenaza.

El “memorial de agravios”

lo completan el abandono o

despojo forzado de tierras,

el confinamiento, los delitos

contra la libertad y la integridad

, , sexual, la desaparicion forzada,

las lesiones personales fisicas

y psicolégicas, la pérdida de bienes muebles o

inmuebles, el secuestro, la tortura, las minas

antipersonas, los actos terroristas, los atentados,

los combates y los hostigamientos y la vinculacién
de nifas, nifos y adolescentes al conflicto.

Para el restablecimiento integral de derechos y
teniendo en cuenta que las heridas del alma no se
curan simplemente con un cheque al portador de
una tragedia, los planes de reparacién buscaron
desde un principio ir mas alla de la entrega de una



suma de dinero. Para ello fue creado un modelo de
atencion, asistencia y reparacion que conllevaba

esquemas de acompahamiento, programas
de recuperaciéon emocional y fortalecimiento
social, cuya finalidad consisti6 en construir,
conjuntamente con las victimas, sus planes de
reparaciéon con medidas diferenciadas para cada
una de ellas, acorde a las necesidades en medidas
de restitucidon, rehabilitacién, satisfaccién, no
repeticiéon e indemnizacién administrativa.

Estos planes han permitidoidentificarlas carencias
y las capacidades de las victimas, ofreciendo
claramente un panorama del estado actual de las
mismas, que ha posibilitado articular la oferta en
cuanto a programas de formacién profesional o
técnica, vivienda y emprendimiento, entre otros.

Actualmente, 460.000 victimas de desplazamiento
forzado han superado su condicion de

vulnerabilidad en los derechos de identificacidon,
salud, educacion, vivienda, generacién de ingresos
y reunificacion familiar. Ademas, 65.000 hogares
desplazados han participado en programas de
acompanamiento al retorno y la reubicacion.

Todos estos procesos son en realidad estrategias
de recuperacion humanitaria, las cuales son
fundamentales para que las victimas puedan
avanzar en su proceso de reparacidn, porque esas
estrategias les dan a ellos herramientas para seguir
adelante; no solo restablecen los derechos desde
la parte material sino que se construyen desde el
ser. A nivel individual hablamos de alcanzar la
reconstruccidon emocional, como es el caso de las
victimas de violencia sexual.

De mujeres que fueron victimas de la violencia
sexual subrayamos declaraciones como esta:



“La reparacion integral de las victimas en las
mujeres, para mi fue de gran bendicién. Resulta
que cuando llegué habia 25 mujeres, y empezar
a escuchar a cada una, cosas similares a las que
yo he vivido, o peores, darles a conocer también
lo que habia vivido, empieza a llenarlo a uno de
fortaleza”.

En esta materia se han atendido ‘ ‘
a mas de 700.000 victimas en
su recuperaciéon emocional vy
psicosocial, contando entre
ellas adultos, nifos y ninas,
adolescentes y jovenes, victimas
de violencia sexual.

A nivel colectivo hablamos
de resucitar los habitos y
costumbres de las comunidades,
y de respetar la cosmovisién de
algunas etnias. Por eso, muchas
veces esas estrategias van de la
mano de procesos de retorno y
reparacion.

“Decidimos volver porque esta
es la tierra de uno, esto es donde
uno siempre ha vivido toda la
vida, y que méas que donde uno
se ha criado, donde tiene sus costumbres, tiene
su familia. jQué mejor que llegar a la tierra donde
uno siempre ha trabajado!”, dice José Antonio
Sanchez, apicultor y cafetero, de la vereda La
Secreta, del municipio de Ciénaga, Magdalena.

A las victimas que van a ser indemnizadas se
les beneficia con un acompanamiento para la
inversién que son herramientas complementarias
para la medida de reparacion.

“Yo queria mi casa, después tuve el anhelo de tener
mi propio negocio, de ser una mujer totalmente
independiente como lo he sido siempre. Aprendi
como reducir mis gastos, como ahorrar, cémo
manejar una agenda en mi vida, o sea, un proyecto,
sentonces qué hice? Inverti, construi algo que

Cuando llegué habia 25
mujeres, y empezar a
escuchar a cada una, cosas
similares a las que yo he
vivido, o peores, darles a
conocer fambién lo que
habia vivido, empieza a
llenarlo a uno de fortaleza.

Relato de victima de la violencia.
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beneficiaba a mi familia. Después con el excedente
lo inverti en mi negocio”, expresa una victima de
violencia sexual.

Como ya lo mencionamos, toda esta oferta estatal
que se enmarca en acciones materiales a las
victimas también va acompanada de acciones
psicosociales por la importancia de restablecer
el derecho del ser. Eso da
pie para hablar de los temas
de reparacion en diferentes
componentes. Uno de los mas
significativos, por su alcance
colectivo, ha sido, sin lugar
a duda, lo concerniente a las
Medidas de Satisfaccion, asunto
en el cual la Unidad ha venido
cumpliendo con el propdsito
de reconocerles el sufrimiento
vivido, su dignificaciéon y
el rechazo de los hechos de
violencia ocurridos.

Como homenaje a los mas de 8

millones de sobrevivientes del

conflicto armado y al recuerdo

de los familiares que ya no estan

con ellos, se ha establecido el
39 “Dia Nacional de la Memoria y
Solidaridad con las Victimas”, que se conmemora
cada 9 de abril, y que se ha convertido en el evento
de remembranza de mayor significado con el que
se ha sensibilizado a la sociedad colombiana.

En este sentido, también es menester subrayar el
énfasis en el enfoque diferencial que la Ley de
Victimas ha querido impulsar, acento que con
justicia busca priorizar la atencion y la reparaciéon
de los grupos considerados méas vulnerables en
todo conflicto. Se hainstaurado el 25 de mayo como
la fecha para conmemorar el Dia Nacional por la
Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia
Sexual en el Marco del Conflicto Armado.

Ademas, no se debe olvidar que la Ley de Victimas
camina de la mano de los decretos leyes 4633, 4634



y 4635, del 9 de diciembre de 2011, que buscan
enmendar la vida de los grupos étnicos indigenas,
gitanos y de las victimas pertenecientes a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, respectivamente.

Igual importancia revisten los méas de un millon
de mensajes estatales de “dignificacion y
reconocimiento”, los multiples apoyos a iniciativas
locales de memoria y el acompafamiento a miles
de victimas en los actos de reconocimiento de
responsabilidad y disculpas puablicas aue han
ofrecido sus victimarios. (45

En cumplimiento de la
medida de indemnizacién
administrativa que consagra
la Ley de Victimas, la Unidad
ha indemnizado a cerca de
800.000 victimas del conflicto,
con una inversion de mas de
5 billones de pesos, lo que
convierte a Colombia en el pais
que mas victimas ha reparado
en el mundo. (afefem_

Si bien la cifra no parece

representativa bajo la lupa

colombiana, internacionalmente el ojo avizor del
informe de Harvard afirma que “la Unidad para
las Victimas ha indemnizado una gran cantidad
de personas en un plazo relativamente corto. Y
ha sido muy eficiente si se compara con otros
programas en el resto del mundo”.

A diferencia de otros paises, Colombia asumié6 la
responsabilidad de la atencién humanitaria para
las personas que han sufrido o sufren el flagelo del
desplazamiento interno o el tema del refugio.

El efecto reparador de la inclusion
productiva

Ya avanzado este proceso entramos a los
mecanismos de asistencia a las victimas que

Decidimos volver porque
esta es la tierra de uno.
iQué mejor que llegar a la
tierra donde uno siempre
ha trabajado!

José Antonio Sénchez, apicultor y

buscan generar una transicién de ellas hacia la
estabilizacion socioeconémica. Asi hemos podido
entrar a hablar de los temas de generacidon de
ingresos y de retorno.

Hasta el momento se han materializado muchos
programas en el territorio para generar esa
sostenibilidad en los procesos de las victimas
retornadas y en esquemas productivos en
mecanismos de alianza publico-privadas, alianzas
entre autoridades nacionales y territoriales que
generan esa sostenibilidad, como es el caso de don
Joel Reyes, victima, caficultor
y lider municipal de la vereda
Aguabendita, de  Aracataca
(Magdalena). Alli el proyecto
de generacién de ingresos se ha
transformado en un exitoso plan
sostenible.

“Ya nos dieron el material; ahora
de nosotros depende poner de
nuestro empeno para seguir
adelante, o sea, no solamente es
recibir y quedarse uno estancado
ahi, sino que nos dieron 3.500
59 matas de café, y la idea es que
esté produciendo y tener una
sostenibilidad sobre ese café”, expresa don Joel.

Similar experiencia se rastrea en Zipacoa, en
el municipio Villanueva (Bolivar), donde la
comunidad ha ido avanzando también con una
infraestructura que le ayuda a generar procesos con
autosostenibilidad. Igualmente, hay casos como
el de La Secreta, vereda de Ciénaga (Magdalena)
en el que las victimas no solo iniciaron todo un
proceso de retorno, sino que ademas son sujetos
de reparacidn colectiva.

Es asi como 1,8 millones de victimas han sido
beneficiarias de programas que apoyan la
generacion de ingresos a través de proyectos
productivos, apoyo a la empleabilidad y formacién
para el trabajo. A su vez, 112.000 personas han sido
beneficiadas mediante 87 proyectos cofinanciados
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por la Unidad con entidades territoriales para
la asistencia, atencion y reparacién integral a
victimas, por un valor de 155.000 millones de pesos.

Como botén de muestra de lo anterior, algunos
proyectos de los caficultores son acompanados
por la Federacion Colombiana de Cafeteros.

La alianza entre entidades del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién a las Victimas (SNARIV) se
puede evidenciar en el caso de José Jairo Galindo,
victima de desplazamiento que se acogid a la Ley
de Victimas y comenz6 la solicitud de restitucion
de la finca Villa Nueva, en Norte de Santander,
porque sonaba ser parte del sector arrocero.

“Nos indemnizaron por el lado de la Unidad para
las Victimas y la Unidad de Tierras nos respaldé
con un proyecto productivo, lo que sirvid para
arrancar la primera cosecha, en 2015. Ahora vamos
poco a poco. Tengo varias hectareas cultivadas y
una que otra fruta de apoyo. El fuerte es el arroz.

También tengo cachama en un estanque. Se puede
trabajar bien si hay tranquilidad”, dice.

Reconocemos que uno de los retos es avanzar en la
reparacion colectiva. Hasta hoy se ha avanzado en
la reparacién de un poco mas de 280.000 victimas
que hacen parte de 124 grupos reconocidos
como sujetos colectivos, de los 620 registrados.
No obstante, el informe de Harvard asegura
que “las comunidades, étnicas o campesinas,
vieron la reparacién como una oportunidad para
reconstruir la comunidad, aumentar los retornos
y reubicacion de sus miembros, desarrollar
estrategias econoémicas y reparar el tejido social”.

De la reconstruccion del fejido social y la
confianza en el Estado

Las huellas que deja la Unidad para las Victimas se
pueden palpar en varios frentes de accién. Primero,



en esfuerzo por la reconstruccién del tejido social,
que se da en la medida en que se implementan
las acciones que trae la politica publica a las
victimas de manera integral y -
acompanadas de estrategias de
atencidon psicosocial que van
enmarcadas en ese tema, porque
es uno de los componentes mas
importantes.

“Anteriormente, cada persona
tenia sus propios cultivos,
entonces yo veia que éramos
desunidos, cada uno estaba por
su lado. Ahora la reflexion que
hemos tenido es que nos hemos
unido y se esta integrando mas
gente, porque si estamos unidos
podemos jalonar més proyectos,
porque una golondrina no
hace verano. Se cree ya en lo
que se estd haciendo ahora,
hay més unién con la misma
comunidad”, dice Francisco
Guejia, lider comunitario de La
Secreta, Bolivar.

de Paz.

de Quindio.

Segundo, se aprecia en los temas de participacion,
que contemplan un mecanismo que permite a
las victimas participar de manera directa en los
escenarios de toma de decisiones.

“Tenemos que jugar un papel importante para
que logremos no solo que se entienda la paz, que
no se trata solo de callar los fusiles, sino que es
llevar a todas las regiones del pais el desarrollo
tan anhelado planteado en el Acuerdo de Paz”,
dice Maicol Herndndez, miembro de la Mesa
Departamental de Quindio.

El tercer frente es el reconocimiento de las
victimas, porque eso evita estigmatizaciones y
discriminaciones en contra de ellas.

Ejemplo de ello es Edna Magaly Ayala,
comunicadora social de 29 afios, reina nacional de

Tenemos que jugar un
papel importante para que
logremos no solo que se
entienda la paz, que no

se trata solo de callar los
fusiles, sino que es llevar a
todas las regiones del pais
el desarrollo fan anhelado
planteado en el Acuerdo

Maicol Herndndez. Mesa Departamental

Las Colonias en el 2010, quien tiene a veces una
forma muy particular de presentarse.

“Yo soy una victima del conflicto
armado: las Farc asesinaron a
mi padre, hirieron a mi madre
y nos desplazaron del pueblo.
Yo, como mas de 8 millones de
personas en este pais, he vivido
las consecuencias de la guerra.
Las victimas del conflicto son
como todos ustedes, personas
con hogares, con dignidad, con
suenos, solo que la violencia los
obligb a aplazarlos”.

Uno de los obstaculos que se ha
ido superando durante el avance
de la implementacién de la Ley
1448 de 2011 es la desconfianza
en el Estado generada por el
conflicto armado. Exito es que
las victimas crean en su pais
y se sientan también parte de
la poblacién; es decir, que se
353 sientan parte también de todo
este proceso. Con los procesos
integrales que trae la politica de victimas se han
ido generando los mecanismos para lograrlo.

Remontar este obstaculo permite decir claramente
que el mayor legado en estos afios de labores es que
el pais cambié. El simple hecho de que el Estado
reconociera a las victimas fue un cambio notable,
que logré que la sociedad reconociera el tema y
la importancia de su reparacién para llegar a la
firma del Acuerdo de Paz y que los sobrevivientes,
al mirarse a un espejo, ya no reflejaran ese vestido
de tristezas, sino que puedan ver una ilusion.

Como lo afirma el estudio de Harvard: “la cantidad
de victimas que el programa de reparacion
colombiano aspira a ayudar es, por mucho, mayor
a la que cualquier otro programa de reparaciéon
ha aspirado, tanto en términos absolutos como
relativos al tamano de su poblacion”.
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Desafios de la implementacion de la Ley
de Victimas

Sin embargo, reconocidos los esfuerzos, debe
decirse que hay que redoblarlos con el fin de
alcanzar las metas impuestas por la Ley de
Victimas, tal como lo expresa el informe de
Harvard:

“La reparacion del 12,7 por ciento de la poblacion
implica que el Gobierno en general tendra que
incorporar la politica de reparaciéon a su politica
macroeconémica en anos venideros, de modo
tal que las reparaciones sean un elemento
fundamental de discusién de economia politica.
Debera igualmente analizarse la posibilidad de
que los recursos financieros necesarios para el
programa de reparacién tengan que provenir de
fuentes adicionales a las actuales. E]l cumplimiento
cabal del ambicioso compromiso de reparar a
individuos y a colectivos perjudicados por el
conflicto en Colombia requiere un acuerdo social

amplio y legitimo. Aun haciendo su mejor esfuerzo
y con una significativa mayor capacidad, la Unidad
para las Victimas no podria lograr las metas que
se ha propuesto el programa de reparacioén sin el
apoyo financiero y politico del Gobierno y de la
sociedad en general”.

En este momento, ad portas de un nuevo gobierno,
resuenan las palabras del presidente Santos
cuando sanciond la Ley 1448: “Es ahora cuando se
pone a prueba la capacidad y la voluntad no solo
del Estado, sino de toda la sociedad colombiana,
para cumplirles a las victimas, a esos cientos de
miles de colombianos que han perdido sus seres
queridos, su salud o sus tierras por causa del
conflicto. ;Y lo vamos a hacer! {Podemos hacerlo!”



of

LLa ninez:

prioridad del gobierno Santos
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Nunca antes en la historia de Colombia un
gobierno le habia apostado tan decididamente a
mejorar la situacién de la nifez. En los ultimos
ocho afos el niimero de nifios y nifias que son
atendidos de manera integral en los programas
de primera infancia se incrementd 120 por ciento,
el programa de Cero a Siempre se convirtié en
politica de Estado, los recursos destinados para su
atencion crecieron 300 por ciento y se fortalecié
la capacidad institucional para responder
efectivamente a las necesidades de la nifez.

A través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), como entidad del Sector de la
Inclusion Social y la Reconciliaciéon encargada del
cuidado y la protecciéon de la nifiez, el Gobierno
Nacional atiende directamente a cerca de 2,8
millones nifios, nifas, adolescentes y sus familias
con sus diferentes programas.

Esto muestra claramente el compromiso del
gobierno del presidente Juan Manuel Santos con
los ninos, ninas y adolescentes del pais, y de su
firme conviccidon de que invertir en ellos, quienes
son el presente y el futuro del pais, permitira
hacer de Colombia un pais mucho mas préspero
y en paz. En sus propias palabras “La inversiéon
mas rentable, desde el punto de vista social, que
puede tener cualquier sociedad es la inversion en
primera infancia”.

De Cero a Siempre

Cerca de 2 millones de nifios y nifias menores de
5 anos atendidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) son la mejor prueba de
lo que la primera infancia ha representado para el
gobierno Santos. La inversién en primera infancia
creci6 de 1 billon de pesos en 2010 a 4 billones de
pesos en 2018.

La estrategia De Cero a Siempre, convertida en
politica de Estado en 2016, se traz6 la meta de
incrementar la atencién integral de los nifos
y las nifas de o a 5 afos, una de las etapas
méas importantes para su desarrollo cognitivo,
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emocional y social. Pas6 de 566.000 beneficiarios
en 2010 a 1.250.000 ninos y nifias en 2018. De igual
forma, 800.000 menores de 5 anos son atendidos
por las madres comunitarias.

También fue impactada positivamente la vida
de las 50.000 madres comunitarias formalizadas
laboralmente. A esto se suma el mejoramiento
y la dotacién en el pais de 70.727 unidades de
servicio, para ofrecer mejores espacios que les
garanticen a los nifios y nifias areas para jugar,
sonar, desarrollarse y crecer felices.

Ademés de espacios seguros y protectores, a
través de las modalidades de atencién, el ICBF
le brinda a la primera infancia el 70 por ciento
del requerimiento caldérico nutricional diario,
aseguramiento en salud, vacunacidn, registro
civil, entre otros, mejorando la calidad de vida y la
educacién inicial de la nifiez colombiana.

Cerca de 64.000 agentes educativos y madres
comunitarias han adelantado procesos de
cualificacién y formacion para potencializar
su labor, sus conocimientos y las practicas
pedagobgicas que desarrollan diariamente con los
ninos y ninas.

Ana Milena Cadera Olave, una madre comunitaria
de Valle del Cauca, ratifica el valor de esta
formacién. “El haber estudiado el técnico en
atenciéon a la primera infancia me ayud6 a
fortalecer mi aprendizaje y a perder mi miedo a
expresar lo que somos, lo que queremos; me ayudé
a fortalecer y a identificar lo que el nino y la nifia
necesitan para interactuar sin miedo”, dice.

Durante este gobierno fueron construidos 252
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) para la
atencion integral de los nifos y nifnas de o a 5
anos. Y para garantizar la atencidon diferencial
a las poblaciones indigenas, afrocolombianas,
rom y raizales, el ICBF disen6 e implement6 la
modalidad propia e intercultural que permite
ofrecer servicios integrales en sus territorios
sobre la base del respeto a su cultura, ideologia y
cosmovision.



El lider indigena Gumersindo Iguana Gonzalez,
de Uribia (La Guajira), da cuenta de que vamos
por buen camino: “Estamos muy contentos
y agradecidos con este servicio del Bienestar
Familiar, porque los ninos de nuestra comunidad
pueden tener una atencién que los prepara para
que tengan un buen futuro y porque diariamente
reciben una buena alimentacion para crecer sanos
y fuertes”.

Atencion a la nifiez y la adolescencia

El ICBF como entidad que trabaja por la
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia,
ha desarrollado en los tltimos ocho anos, diversas
estrategias para la prevencion de la vulneracion de
sus derechos.

Entre 2010 y 2013 se beneficiaron cerca de 4
millones de nifos, nifias y adolescentes cada ano
a través del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), cuya finalidad era prevenir la deserciéon
escolar. A partir del 4 de octubre de 2013, se dio
la trasferencia de este programa al Ministerio de
Educaciéon Nacional.

Asimismo, en su tarea de promover los proyectos
de vida de los nifios y adolescentes, a partir de

su empoderamiento como sujetos de derechos
y del fortalecimiento de la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado, el ICBF
implementé programas de prevencion para la
nifiez y la adolescencia que han permitido atender
a 1,4 millones de beneficiarios.

Se implement6 la estrategia Generaciones con
Bienestar que ensefa a los nifios y adolescentes
a usar su tiempo libre, a construir su proyecto
de vida a través de ideas emprendedoras y a
formarse en actividades artisticas y deportivas. Se
beneficiaron 731.901 nifios, nifias y adolescentes en
las modalidades tradicional, rural y étnica.

Se crearon, ademas, tres estrategias encaminadas
a la promociéon de derechos y prevencion de
vulneraciones. La primera, Acciones Masivas
de Alto Impacto Social (AMAS), incorpora
expresiones como el arte, la cultura, las tradiciones,
eljuego, el deporte o las comunicaciones, logrando
la atencion de 54.043 nifios, ninas y adolescentes
con una presencia en 32 departamentos y 250
municipios.

Con la estrategia Construyendo Juntos Entornos
Protectores, cuyo objetivo es fortalecer los vinculos
de cuidado mutuo y la convivencia armonica, a



través de espacios de informacién, formacién
y reflexion entre padres, madres, cuidadores,
docentes y agentes educativos, se han atendido
18.700 ninos, ninas y adolescentes, y 39.000 padres,
madres y cuidadores, en 1.369 establecimientos
educativos.

Mediante la estrategia de Prevenciéon del
Embarazo Adolescente (PEA), implementada en
364 municipios, se atendieron de forma directa
19.921 nifas y adolescentes. Como resultado de
estos programas y en apoyo con otras entidades
del Estado, sobresale la reduccién en 2 puntos
porcentuales de la tasa de embarazo adolescente,
que paso de 19,5 por ciento en 2010 a 17,4 por ciento
en 2015, lo cual resulta significativo dado que es la
primera vez que disminuye en la tltima década.

Acompafiamiento a las familias
1
El ICBF trabaja con las familias
colombianas para que constituyan
el principal entorno protector de
los nifos, ninasyadolescentes. Alli
se generan los primeros vinculos
de cuidado y se consolidan como
garantes de sus derechos.

Proteger a los niflos y adolescentes
es posible silas familias fortalecen
sus capacidades para promover su
desarrollo, afianzar sus vinculos
de cuidado mutuo y prevenir la
violencia contra la ninez y de
género.

infancia.

Durante los ultimos cuatro anos,

el ICBF ha logrado atender

a 2 millones de familias para

mejorar sus relaciones y agenciar

su inclusidén social y la de sus integrantes. De la
misma forma, se han beneficiado otras 23.500
familias rurales, fortaleciéndolas para impulsar
acciones de paz y reconciliacién y participar en los
procesos de desarrollo local.

La inversion mds rentable,
desde el punto de vida
social, que puede fener
cualquier sociedad es la
inversion en la primera

Juan Manuel Santos Calderdn, presidente
de la Repiblica
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Lucha contra la desnutricién

La entidad lider¢ el Plan de Atencion y Mitigacidon
delRiesgode Desnutricion Infantil, paraidentificar
a la poblacion con mayores problematicas
nutricionales y actuar con intervenciones
integrales.

Para atender a esa poblacion, se disend la
Estrategia de Recuperacion Nutricional a través de
diferentes modalidades: Centros de Recuperacion
Nutricional, Recuperaciéon Nutricional con
Enfoque Comunitario y Recuperaciéon Nutricional
con énfasis en los primeros mil dias. Esta ultima
atiende a los ninos y ninas menores de 5 anos,
mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia,
con el proposito de contribuir al mejoramiento de
su estado nutricional.

A estas acciones se suman
los resultados de la Encuesta
Nacional de la Situacién
Nutricional en Colombia 2015
(ENSIN), como respuesta al
compromiso con el pais de
obtener informaciéon periddica
que permita tomar decisiones
de politica publica en el marco
del derecho a la alimentacidn,
como derecho fundamental
que contribuye a mejorar
la calidad de vida de los

colombianos.

La informacién de la ENSIN ha

permitido medir los problemas

nutricionales de la poblacion

colombiana, asi como

, , identificar los determinantes

sociales, los indicadores y las

tendencias del pais en materia nutricional, como

insumo para apoyar la toma de decisiones politicas
y técnicas para su intervencion.

Vale la pena destacar el descenso significativo
en materia de desnutricidon crénica, que mide el



retraso en la talla para la edad de los nifios, que
paso de niveles de 13,2 por ciento en 2010 hasta el
10,8 por ciento en 2015. Ademas, la inseguridad
alimentaria se redujo de 57,7 por ciento a 54,2 por
ciento en el mismo periodo.

De la misma forma, el 72 por ciento de los menores
de 2 anos de edad recibi6 lactancia materna en
su primera hora de vida, con lo cual Colombia
supera la meta del 70 por ciento establecida por
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para
mejorar el inicio temprano de lalactancia materna.
Como parte de otras acciones adelantadas en
materia nutricional, el ICBF fortaleci6 el proceso
de produccion y distribucion de alimentos de alto
valor nutricional (Bienestarina Mas, Bienestarina
liquida, alimento para la mujer gestante y madre
en periodo de lactancia) entregando 140.000
toneladas de alimento de alto valor nutricional a
los beneficiaros de los diferentes programas del
Instituto.

Mil dias para cambiar el mundo

En la lucha contra la desnutricién, el ICBF creé
la modalidad Mil Dias para Cambiar el Mundo
que hoy permite atender cada ano a 19.840
beneficiarios, entre ninas y nifios menores de 2
anos, mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia.

Por su parte, en la modalidad de Centros de
Recuperaciéon Nutricional se atendieron 15.000
beneficiarios en los ultimos cinco anos. Vale
destacar que a través de dichos Centros se reporta
un mejoramiento de hasta el 85 por ciento del
estado de salud de los nifilos que ingresaron con
altos niveles de desnutricién y que son atendidos
alli.




Lucha contra las violencias hacia la
ninez

Durante el ultimo ano se firmaron pactos contra
las violencias hacia las ninas, ninos y adolescentes
paraquelasautoridadeslocalesse comprometieran
a luchar de manera concreta contra todo tipo de
violencia, incluyendo las lesiones ocasionadas por
la manipulacién de pdlvora, considerado maltrato
por negligencia.

E1ICBF puso en funcionamiento la linea 141, como
un canal de comunicacion para que los nifos,
nifnas y adolescentes, puedan denunciar y recibir
asistencia en cualquier caso de vulneracion de sus

derechos.
(11

Durante los ultimos cuatro
anos se ha registrado una
disminucién significativa en
la tasa nacional de trabajo
infantil. Mientras en 2013
alcanzaba el 9,7 por ciento,
para 2017 la cifra reportada
por el Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)
disminuy6 a 7,3 por ciento.

Continuando con esta
estrategia, el ICBF en a rrebq]‘q r.
coordinacioén con el
Ministerio de Trabajo,

implementé la campana
‘Presente contra el trabajo
infantil’. Hoy 1.200 nifos,
nifas y adolescentes estan
siendo atendidos con acceso
a la oferta institucional. De ellos, cerca de 500 ya
reciben atencion en externados, hogares sustitutos
y otras modalidades que ofrece el Instituto.

y Providencia)

En 2017 la entidad realizd6 una campana de
socializacion y concientizacion en todos los
departamentos de Colombia -con la participacion

Es muy bueno que el
Gobierno se ocupe de

que las adolescentes no
quedemos embarazadas.
Yo cuido mi futuro, tengo
claro mis suefios y ellos
estdn a salvo, guardados
donde nadie me los puede

Saray, adolescente de 16 afios,
estudiante de décimo grado (San Andrés
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de las autoridades departamentales, municipales
y la comunidad-, contra el uso de la pélvora por
parte de nifos, nifas y adolescentes, con la cual
se logré una disminucion del 23 por ciento en
el nimero de casos de nifilos quemados por su
manipulacion.

Esperanza para hacer parte de una
familia

El ICBF busca garantizar que los nifos, nifas y
adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados
y que se encuentran bajo proteccién, puedan tener
una familia mediante la adopcién.

En los tltimos cuatro afios, 6.000 nifos, ninas y
adolescentes han sido dados en
adopcion. Con la promulgaciéon
de la nueva Ley 1878 se redujo a
18 meses el plazo para definir la
situacion juridica delas nifias, nifos
y adolescentes bajo proteccion.

Cerca de 27.600 nifos, nifas y
adolescentes que se encuentran
en las diferentes modalidades de
proteccién, tienen garantizado,
no solo las condiciones para su
desarrollo y crecimiento, sino
también un hogar que les brinda
cuidado y proteccion.

Modelo en transparencia

El ICBF logr6 wun notable

mejoramiento en cuanto a los

b resultados de la gestion en sus

indicesde transparenciay eficiencia

que hoy son reconocidos por organizaciones
certificadoras de calidad y entes de control.

Este esfuerzo se evidencia en la posiciéon que la
Entidad ocupé en el Indice de Transparencia de
Entidades Publicas 2017. En este listado, pasé a
ocupar el séptimo puesto entre las entidades del



orden nacional, ascendiendo mas de 70 lugares.
También obtuvo la mejor ejecucién presupuestal
de las ultimas dos décadas.

El mejoramiento en la ejecuciéon presupuestal
ha sido notable, al pasar de niveles de 93,8 por
ciento en 2011 a lograr el mejor registro histérico
en dos décadas con 99,6 por ciento en 2017. Una
clara muestra del mejoramiento en la capacidad
institucional para la gestion de los recursos
publicos destinados para los nifios.

Ademas de estar en ese ‘top 10’ de las entidades
publicas con mejores indices de transparencia,
el compromiso con el uso eficiente de los
recursos no se detiene. E1 ICBF hizo una alianza
con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Universidad Nacional de Colombia
para implementar nuevos mecanismos de

acompanamiento, control y seguimiento de la
ejecucion de los recursos de la nifiez, y para lograr

una mayor participacién de la sociedad como
veedora de las acciones del Instituto.

La alianza firmada con el BID y la Universidad
Nacional se suma a las diversas estrategias de
transparencia, como el banco de oferentes que
actualmente cuenta con cerca de 3.200 entidades
habilitadas para operar los diferentes programas
del Instituto, la movilizacién social para el ejercicio
de la veeduria ciudadana y la ampliaciéon de los
canales de comunicacion.

Fortalecimiento  del
colaboradores

equipo  de

Todos estos logros no serian posibles sin el gran
capital humano que tiene la entidad y que se
fortalecié con la firma, por parte del Presidente,
del Decreto 1479 de 2017, mediante el cual se




ampli6 la planta de colaboradores en 3.737 cargos.
De esta manera también fueron fortalecidos
los equipos de las Defensorias de Familia. La
planta global del Instituto pas6 de 5.127 a 8.864

empleados vinculados directamente.

“Cuidar y

proteger a los nifios también significa garantizar
que cada peso invertido en ellos se haga de forma
Optima, técnica, rastreable y con altos estindares
de calidad”, expresa Karen Abudinen Abuchaibe,

directora general de la entidad.

Retos del ICBF para el futuro de los

nifios en Colombia

Este es un gran camino andado,
pero no todo el camino. El ICBF
es plenamente consciente de los
retos pendientes para el presente
y futuro de los ninos de Colombia.
En esa medida, debe enfatizarse:

« Fortalecer la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia De Cero a
Siempre, lo cual implica
mayor articulacion
interinstitucional del
Gobierno Nacional con
las autoridades locales,
que permita ampliar la

Cuidar y proteger a los

LEGADO PARA LA PROSPERIDAD 59

para el abordaje de las tematicas dada su
complejidad en el territorio.

Reforzar la estrategia de transparencia en
el uso de los recursos y la calidad de todos
los servicios que prestan los operadores
de los diferentes programas y servicios de
atencion, mediante la consolidacion de
un sistema de seguimiento, inspeccidn,
vigilanciay control, con elacompafiamiento
de organismos multilaterales y la academia.
Fortalecer los procesos de lucha contra
todas las formas de violencia contra la
nifez, lo cual implica una articulacion con
los sectores salud, trabajo, educaciéon y
justicia, para el restablecimiento
de los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes que son
victimas de violencia.

nifos también significa . Promover el uso de

garantizar que cada peso
invertido en ellos se haga
de forma optima, técnica,
rastreable y con altos
estandares de calidad.

Karen Abudinen Abuchaibe, directora
General del I(BF

cobertura de atencion de

los nifos y nifias menores

de 5 anos, asi como su transito al sistema
educativo formal, para que todos tengan
acceso a servicios que promuevan su
desarrollo integral.

Implementar la nueva politica publica
para la ninez y adolescencia que permita
la promocion de derechos y prevenga su
vulneracion,involucrandoapadres,madres,
cuidadores, docentes, agentes educativos
y la sociedad en general. Esto requiere
el dialogo intersectorial e intercultural

herramientas tecnoldgicas para
padres, madres y cuidadores
con el fin de contribuir en
la generacion de espacios
de reflexion y acciones de

promocion de entornos
protectores para los menores de
edad.

« Aumentar la cobertura en
la atencién de ninos, ninas
y adolescentes en todos los
programas y estrategias de
promocién de los derechos y
prevencion de vulneraciones.
o L | + Consolidar un plan de
accibon que permita -de
manera gradual-, reducir la permanencia
de los nifos, nifas y adolescentes en
las instituciones de proteccidon, para
garantizarles el derecho a tener una familia
que les brinde amor, cuidado y proteccion.
Fortalecer la atencion que se adelanta
en los departamentos y municipios, en
el marco de la promociéon de derechos
y prevenciéon de vulneraciones a nifos,
nifnas, adolescentes, padres, madres y
cuidadores que se encuentran en los



Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién de tal forma que aporte
a la garantia de derechos, construccion de
paz, y a la convivencia armoénica.
Contribuir a la construccién de una politica
de seguridad alimentaria y nutricional en
los distintos territorios e impulsar acciones
articuladas que promuevan la alimentacién
sana, nutritiva y suficiente, evitando el
retraso en los procesos de desarrollo y
crecimiento de nifos, ninas y adolescentes.
Contribuir a la pervivencia de las
comunidades étnicas a través de acciones
que recuperen y afiancen sus valores
culturales y fortalezcan sus capacidades
socio-organizativas.



LEGADO PARA LA PROSPERIDAD 61



~a T e g




SEGUNDA PARTE

Historias de un nuevo
amanecer



s

- -

'-: -

LY

A o S . e 3 (
. : " 2
e

Valeriano Dominguez,
un lider del campo para

. la ciudad
e

: gy
g




De pronto el ambiente festivo con el que arrancé
la entrevista se ensombrecio. Pero era necesario
soltar la inevitable pregunta: ;Cémo llegd aqui?
Es una zona de colinas en Pasto, capital de Narifio,
conformada por dos enormes urbanizaciones
de vivienda de interés prioritario habitada por
refugiados del conflicto armado y damnificados
de olas invernales o reubicados desde zonas de
alto riesgo. La mayoria son victimas.

Son dos conjuntos gigantescos: San Sebastian
y San Luis. Suman 1.508 apartamentos, todos
subsidiados y entregados entre 2013 y 2014 a
poblacion vulnerable, en uno de los programas
sociales mas ambiciosos de este Gobierno que
termina. Los colores vivos de las 45 torres de seis
pisos que integran estas urbanizaciones contrastan
con los dolores latentes que se esconden tras sus
paredes.

Por eso la pregunta. Es parte de la historia de
esta familia que nos recibe sonriente, con la
mesa dispuesta en una invitacién a desayunar.
Inagotable generosidad, pese a una historia
relativamente reciente de carencias ectremas. Para
las primeras frases del relato de la tragedia a la que
sobrevivid, Valeriano Dominguez todavia sostiene
el &nimo inicial y cuenta serenamente que llegd
solo a Pasto, porque lo habian desplazado de
la vereda Tajumbina, municipio de La Cruz, en
Narino. Le tocd “salir como fuese”, abandonando
a su esposa y a la menor de sus hijas, todavia muy
pequena. Las dejo solas hasta que pudo volver por
ellas un mes después, en una entrada furtiva a la
vereda.

Al entrar en detalles del episodio, el hombre
robusto, bonachén y feliz de hace unos instantes
se transforma. Su fortaleza se quiebra. La energia
le cambia.

“Laverdad, ;como le digo? Fue por un sefior al que
quise salvarle la vida”.

Se detiene en la frase. Por un instante su mirada se
pierde en el aire y vacila, como si quisiera encontrar
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fuerza en alguna parte antes de esconder con
desesperacion el rostro detras de sus manos rudas
de campesino.

“iNo pude! {No pude hacer nada!”, exclama en voz
baja, mientras su voz se quiebra en un sollozo. “;Yo
era un lider en la vereda y no pude hacer nadal”.

El dolor se posa también en los miembros de este
hogar. El relato duele, pero ratifica la conviccién de
que, para este hombre y sus seres queridos, como
para miles de colombianos que han padecido el
mismo flagelo, la paz cobra un aplastante sentido
en sus circunstancias.

Estamos sentados alrededor del comedor familiar.
Ninguno mira a los demés. Su esposa Luz Dary,
Angie Paola, la hija de ambos y Evelyn Yinet, la
nieta de 4 afios, acompanan a Valeriano a recorrer
recuerdos ingratos. Todos han agachado la cabeza,
incluso los visitantes. La mirada esta fija en el
suelo, en unsilencio de duelo que por fin Valeriano
rompe al recobrar fuerza para completar su relato.

“Era un muchacho que habia venido de Cali con
un primo que habia ido a visitarme. Ese dia, un
domingo, que fueron a verme yo no estaba en la
casa, habia salido para otra vereda. El muchacho
habia estado haciendo una llamada a otro
companero desde un teléfono que habia en el
pueblo. Entonces lo cogié la guerrilla. Mi primo,
como era tan conocido, se valié de la gente para
que no se lo llevaran. Pero se pusieron a ver un
partido de fatbol mientras encontraban carro
para transportarse hacia La Cruz. Como no
paso carro ligero, volvieron al pueblo y alli se lo
llevaron (al muchacho). Lo condujeron al monte.
Cuando yo volvi, mi primo me conté lo que habia
pasado. El muchacho era amigo suyo. Me pidi6
que intercediera para que lo soltaran. Yo era muy
conocido, era un lider alld”.

Valeriano cuenta que logré localizar a una de
las personas que habia participado en el rapto
del muchacho y trat6 de convencerlo de que el
visitante no era persona vinculada al conflicto. “Yo



no lo conozco, no lo distingo, pero por mi primo
quiero que al muchacho lo dejen libre”.

“Yo creo que estd como complicado”, le contestd
el guerrillero, prometiéndole, no obstante, hablar
con los jefes y darle razén al dia siguiente. Ya era
lunes.

El martes, a la 1 de la tarde, tal como acordaron,
le llevaron donde los tres jefes guerrilleros para
que interceder por el muchacho secuestrado.
Lo dejaron hablar y luego lo interrogaron. La
conversacion, citada por Valeriano, fue mas o
menos asi:

- ;Usted lo conoce?

- No.

- ;Entonces por qué defiende a alguien que
no conoce?

- Mas que todo porque se trata de defender
una vida.

- No se ponga usted a defender a quien no
conoce. Este sefior vino y casi nos hace
coger por el ejército. Hubiera habido una

tragedia bien grave aqui si nos hubiera
tocado enfrentarnos.

Habia ocurrido lo siguiente: el dia que capturaron
al muchacho, justo una hora después de que se lo
llevaron del pueblo, llegé el Ejército. La guerrilla
estaba convencida de que el muchacho era un
informante de las Fuerzas Armadas.

Durante la primera década de este siglo, Narifio y
su zona nororiental fueron escenarios principales
del conflicto armado. La Cruz, una de las
poblaciones mas antiguas del departamento,
estaba en primera plana de las confrontaciones.
Y la Tajumbina, situada a unos 12 kilometros al
suroriente de La Cruz, era una zona arqueolodgica
sitiada. Como el vecino Cauca, Narifio fue uno de
los departamentos que mas sufrieron el conflicto
en la primera década de este siglo.

“En el momento ellos me dejaron. Pero me
empezaron a hacer seguimiento. Me di cuenta
porque a los pocos dias llegd un sefior a hacerme
una cantidad de preguntas que podia habérselas



hecho a otra persona. Pero preciso llegd a
hacérmelas a mi. Unos dias después un vecino de
ahi de la vereda, conocido de toda la vida, se me
acercé y me dijo: ‘Valeriano si ti quieres salvar la
vida andate hoy por la noche’. Yo supe que tenia
que salir porque él me estimaba mucho y no
mentia. Le pregunté cual era el motivo, pero no me
respondio. ‘Solo asi te digo’, me dijo. ‘Tienes que
salir hoy””.

Valeriano fue donde su esposa a anunciarle que
tenia que irse. Solo, porque no tenian dinero ni
dénde llegar. Salié de noche del pueblo y viajé a
Pasto, donde tenia un familiar. Llegé sin dinero y
sin trabajo. Las noticias que salieron del pueblo
revelaron que al muchacho lo encontraron muerto
y torturado. “Dios sabe que hice todo lo que estuvo
a mi alcance. Pero no pude salvarlo”.

Se pasa rapidamente el dorso de la mano por los
ojos para secarse un par de lagrimas, que como
las de su mujer y su hija, aparecen al evocar esas
horas tristes. Pero va recuperando la calma.

“Yo la verdad me sentia muy mal. Habia dejado
todo y aqui no tenia nada. Nadie que me conociera.
En la vereda, de donde soy y donde viviamos,
cultivibamos verduras, matas, mi esposa tenia
también un negocito donde vendia salchipapas los
fines de semana. Asi trabajabamos”.

Un dia, desesperado, fue ala Gobernacién a buscar
ayuda. Le aconsejaron ir a un lugar para declarar
como desplazado y le ayudaron a conseguir una
cita para el dia siguiente, muy temprano. “Asi fue
como yo mismo supe como se llamaba misituacion,
supe que se llama desplazamiento. Alla donde
me registré recibi la primera ayuda humanitaria y
pude ir, un mes mas tarde, por mi esposa y por mi
hija. Nos vinimos para Pasto”, dice.

No lo sabe, pero asi se convirtié en uno de las mas
de 380.000 personas que figuran en el Registro
Unico de Victimas (RUV) de Narifio. Entre ellas,
mas de 70.000 estan anotadas en Pasto como
desplazados del conflicto. Valeriano y su familia,
ingresaron a esa lista.
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Volver a empezar

“Eso del desplazamiento fue increible. Dur6
mucho tiempo. A nosotros nos desplazaron en
el 2001 y yo no sabia qué era ser desplazado. Me
anoté en lo de victimas, pero no tenia claro para
qué servia eso, ni qué ayudas habia para personas
en situacion como la de nosotros. ;Qué podiamos
hacer? Nada. Me enfermé”.

Caminaba largas distancias en busca de algo con
lo que sostener a su familia. No tenia siquiera para
el transporte. No conseguia labor remunerada por
ningun lado.

“Como desplazado, nadie le da a usted trabajo. En
medio de esa desesperacion, un cufiado me ofrecio
que tomaramos en compania un lote en arriendo.
Era un lote pelado, de piso en tierra. Un primo que
habia llegado a la ciudad me prest6 500.000 pesos.
Tomamos en arriendo ese lugar asegurando lo de
dos meses de alquiler. Asi empezamos de nuevo”.

Levantaron una casa con tablas y un techo
provisional. Aquello que usaban como bano
quedaba como a una cuadra de distancia. Esta
familia aqui sentada se rie de las anécdotas que
eso genero. Alli adaptaron un parqueadero en el
que Valeriano trabajaba dia y noche. Su cunado
se retird y tuvo que conseguir otro socio. Aunque
les fue bien, volvié a quedar solo. Pidié permiso
al dueno para subarrendar pedazos del lote y
prestar servicios de mecanica, latoneria y pintura
“Asi fueron mejorando las cosas, pero era una
vida muy dura. Casi no dormia por trabajar y las
condiciones eran muy malas.”

Luz Dary cuenta que el piso eradetierray solo tenia
un espacio donde cocinaban y dormia la familia.
Ella se ganaba algo de dinero haciéndole gestiones
a sus antiguos vecinos de la vereda sacandoles
por ejemplo citas médicas o haciéndoles otras
diligencias en la ciudad.

“Un dia llegd una muchacha de chaleco azul
hablando de la Red Unidos. Dijo que estaban



haciendo un censo. Yo le dije que no éramos de
ahi, que éramos desplazados. ‘Precisamente -me
contestd. La Estrategia Unidos es para personas
como ustedes. Hablemos porque esto les va a
servir’ —dijo. Se llamaba Sandra Paz, recuerda
Luz Dary. Yo creo que fue en ese momento que
la vida empezd a mejorar para nosotros, aunque
al principio no nos dimos cuenta ni creiamos
mucho”.

Unidos es una estrategia que materializa la accion
de la red del mismo nombre. El 21 de junio de 2016
fue convertida en Ley Unidos. Para constituir la
Red Unidos el Gobierno Colombiano convoco la
accion conjunta de las entidades que tienen oferta
social y de esta manera dar respuesta integral a la
multidimensionalidad de la pobreza extrema. La
coordina Prosperidad Social. La chica del chaleco
azul era una cogestora, agente de campo de esta
estrategia dirigida a las familias méas pobres, de
acuerdo con el sistema de puntajes del Sistema
de Seleccidon de Beneficiarios para Programas
Sociales (Sisbén) o familias en condicién de

desplazamiento. Al finalizar el Gobierno Santos,
se aspira a haber acompanado por lo menos un
millén de hogares urbanos, rurales y étnicos, para
ayudarlos a alejarse de la extrema pobreza.

Para la cogestora Sandra, Valeriano solo tiene
palabras de agradecimiento: “ella fue mucho lo
que nos ayudod, informéandonos, orientiandonos,
dandonos animo, colaborandonos con las dudas
que teniamos de los papeleos, con los cambios.
Sembrandonos esperanza; se necesitaba. Después
de hacer una fila larguisima y esperar horas en
el primer sorteo al que fuimos entregaron 860
viviendas, creo, pero no salimos favorecidos.
A mi me provocaba llorar después de tanta
ilusiéon. Eso es terrible. Sin embargo, Sandra se
mantuvo firme ahi con nosotros y cuando volvié
a salir la oportunidad, cuando nos registramos
nuevamente, yo no podia creer que fuera asi de
facil. Para nosotros la vida llevaba afios de ser muy
duray yo francamente ya dudaba de que algtin dia
volviéramos a tener algo.”




De la vida en la vereda solo le queda un pesar que
sigue muy presente: por cuestiones de distancias
no ha podido ayudar a Daysi Fabiola, su hija mayor,
para que sea parte de las victimas reconocidas
del conflicto. Pas6é que desde que su padre logré
rescatarla de la guerrilla, el dia que se la llevaron,
con apenas 16 afios, huy6 a Cali y no quiso volver de
puro panico cerca de donde estaba su familia. La
escasez de recursos y el posterior desplazamiento
de sus padres, los alejaron durante anos y no ha
sido facil tener un contacto frecuente. Respecto
a esta situacion, Valeriano abriga la esperanza de
que el mismo apoyo que él ha recibido de este
Gobierno, alcance en un futuro no muy lejano
para que a su hija la cobije también la justicia.

La felicidad de ser para otros

Valeriano ahora confiesa que cuando le “llegd
la suerte” de este apartamento ya no queria
saber de sorteos. Le daba miedo volver a sentir
esa pesadumbre al salir del evento sin nada. De
tragarse la ilusiéon. Un dia pasaban por la oficina
donde se registraban los aspirantes a vivienda
gratuita. Su esposa le insistio que se inscribieran.
“Entramos porque vimos a un amigo que estaba
ahi. Fue tan facil el proceso que, como le digo, yo
crei que no iba a salir nada”.

Ya se habia olvidado de la aspiracién el dia en que
le llamaron a decir que habia salido favorecido
con una vivienda. Habian pasado cuatro meses.
No lo podia creer. Sélo pudo pensar que fue una
bendicién.

Ahora otra cogestora estd a cargo del
acompanamiento al hogar: Maria Eugenia Tautas.
El hogar ha avanzado hacia otra etapa en la ruta
paradejar atras la pobreza. Podrian ser promovidos
dentro de poco porque tienen una vivienda propia
y las condiciones de vida de la familia, como
la de cada uno de sus miembros, ha mejorado
visiblemente alejandose de la pobreza extrema en
que estuvieron en los momentos mas dificiles de
sus vidas. Si bien no es que naden en dinero, hay
unos ingresos que les permiten llevar la vida con
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dignidad. El padre trabaja en su taller de mecanica,
la madre reparte sus horas entre la atenciéon del
hogar, la ayuda en el cuidado de su nieta y la venta
de perfumeria por catalogo; y Angie Paola, la hija
que pronto cumplira 21 afios, tiene un trabajo que
le permite, con el apoyo que tiene de sus padres,
cierto margen de ahorro con el que espera poder
retomar pronto sus estudios universitarios de
Contaduria. En cuanto a la vivienda, se perciben
las diferencias con otros hogares que todavia estan
en sus primeros pasos para apartarse de la pobreza.
Pero este hogar como tal vez muchos otros tiene
una ventaja: la fuerza del amor evidente que los
une y los impulsa cada dia a trabajar por mejorar
cada vez més sus condiciones.

Valeriano recorre con la vista su pequefo
apartamento. Empieza a contar cémo todas
las mejoras que le ha hecho han sido fruto de
la habilidad de sus manos: las aplicaciones de
madera tallada que reviste las esquinas y cornisas.
El piso de cerdmica. Algo de muebles en la cocina.
Una estufa con horno. Un ambiente en el que se
sienten a gusto.

Su voz y ademanes recuperan el animo al hablar
de su nueva vida. Reaparece la emocion en el tono.
Por el momento, él ha encontrado un nuevo lugar
en este territorio urbano que al principio le result6
tan aspero. Este Pasto de ahora se asemeja a un
hogar. Sobre todo porque las condiciones que han
ganado parecen indicar que ya estan cerca de hacer
parte de los miles de familias que han superado la
pobreza extrema en esta capital, donde la pobreza
multidimensional bajo del 28,1 por ciento en 2010
al 11,4 por ciento en 2017.

Valeriano ha recuperado su espiritu de lider y
encabeza la organizacién de su comunidad para
afrontar las obligaciones de la vida en propiedad
horizontal. La Estrategia Unidos les ha venido
mostrando y ensefiando como vivir en este nuevo
ambiente y con el acompahamiento comunitario.
Es un modelo de intervenciéon (Uroo) orientado
a hogares y comunidades de los conjuntos de
vivienda gratuita. Los capacita con herramientas



de gestidon para resolver los problemas de la
colectividad. No son pocos y no son faciles. Pero él
se siente optimista.

De su hija habla con orgullo porque dice que su
saber de tres semestres de Contabilidad los ha
ayudado mucho en el recién fundado Consejo de
Administraciéon de la copropiedad. Se ha ganado
el respeto de sus vecinos y ha logrado conformar
un equipo de trabajo comprometido que ahora
asiste puntualmente a las reuniones.

La familia respira hoy tranquilidad y eso se nota
cuando Valeriano, como si evocara esa historia
dificil que le tocé6 como a tantos colombianos
durante las épocas mas duras del conflicto en el
pais, sentencia:

“A nosotros no nos han dejado armas para que
nos defendamos, sino llaves para abrirle el futuro
a nuestros hijos con buenos mensajes, no con
problemas. Los problemas tenemos que dejarlos
alla, donde se quedaron. Aca tenemos que hacer
otra vida, comenzar de nuevo”.




+ Luz Es rella Tobb\n \Z
Yenife Pulgarln ™

Dos historias de derrota a
la pobreza extrema




Luz Estrella Tobdn es hoy lider de Més Familias
en Accion en Medellin. Pas6 de ser una victima
del desplazamiento por la violencia a ser una
mujer independiente y una préspera empresaria
del sector de la confeccion. Para Yenifer Pulgarin,
el recurso, sea cual fuere el nombre, permite
potenciar el sueno de estudiar Ingenieria de
Sistemas. Ese proyecto parecia casi inalcanzable
por las condiciones econdmicas de su hogar.

Elhogar de Luz Estrella debe certificar la asistencia
a controles de salud y minimo el 80 por ciento de
asistencia a clases. Asi lo deben hacer también las
2,6 millones de familias beneficiadas actualmente
en el pais. De igual manera, Yenifer y los més de
431.000 jovenes en accion de 98 municipios, que
han recibido el acompanamiento del programa
desde sus inicios en 2012, tienen que asistir de
manera regular a su proceso de formacién vy
aprobar y avanzar en el plan de estudios, entre
otros requisitos.

Las historias

“Es mejor que anochezcan y no que amanezcan”.
Fue un aviso dificil de ignorar viniendo de un jefe
guerrillero. Estaban en Montecristo, vereda de
Samana, uno de los municipios de Caldas a los
que les toco la mayor intensidad de la guerra. Alli
habitaban Luz Estrella, su esposo Bertulfo y sus
tres hijas, pequenas todas en ese entonces: Francy,
Marina Paola y Francedys.

El frente 47 de las Farc habia surgido en el
vecino departamento de Antioquia, en territorio
compartido por los municipios de Argelia,
Narifo y Sonsén. Se extendié hasta Samana y
llegaron los cultivos de coca, las desapariciones
y los homicidios. El municipio esta mas abajo del
Magdalena Medio y es casi un mirador del valle
de ese rio. Alli llegaron en la década de 1990 los
paramilitares que, bajo el mando de Ramoén Isaza,
habian dominado los alrededores de La Dorada.
Quedar en medio de los grupos armados convirtié
a Samana en un municipio de victimas: cerca del
90 por ciento de su poblacion fue afectada.

La amenaza del guerrillero los desterrd. No
dudaron en salir apenas con laropa que les cupo en
una pequena maleta. Las hermanas de su esposo
los acogieron la madrugada del 17 de octubre de
2006. Ese dia llegaron al barrio Belén Zafra, en
la Comuna 16 de Medellin, uno de los sectores
mas tradicionales de la ciudad. Engrosaron la
poblacién de 160.000 habitantes de la zona y con
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mucho esfuerzo, consiguieron los cupos para que
las nifas pudieran estudiar en la escuela Horacio
Munoz Suescun.

Apenas aguantaron tres meses en la casa donde les
dieron asilo. Luz Estrella fue criada con ese orgullo
paisa que no permite vivir de la caridad. “Aunque
sea con la familia, vivir de arrimado es muy duro.
Por eso nos conseguimos un cuarto en arriendo y
con la ayuda de la Cruz Roja y de la Unidad de
Atencién y Orientacién a las Victimas (UAO)
consegui el plante para empezar mi negocio”, dice.

Laguiadela UAO le permitié conocer a Familias en
Accibn. “Al tiempo que empecé a recibir el apoyo
del programaparalasaludy educacion de mis hijas,
inicié también estudios en el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Aprendi a manejar maquinas
de confeccién: plana, fileteadora y recubridora.
Empecé mi negocio por lo més basico: vendiendo
hilos, agujas y todos los productos de confeccion
y hace cuatro anos empecé a cumplir el sueno de
tener mi propia empresa: me compré mi primera
maquina. Hoy tengo seis que he venido pagando
a crédito”.

Fruto de su trabajo, hoy tiene casa propia. Son
tres pisos en el barrio Belén Los Alpinos. En el
segundo piso funciona su empresa de confeccion.
A pesar de ser la duena, trabaja a la par de todos
compartiendo el saber que aprendi6 en sus cursos,
en las empresas en las que fue empleada, y en las
que aprovechoé también la oportunidad para darse
a conocer.

Hoy, con su empresa genera empleo para ocho
familias. Confeccionan blusas, vestidos y piyamas
parados grandes almacenes de Medellin. Producen
cerca de 1.000 unidades al mes. Pueden ser 2.500
si hay muchos pedidos. Aunque Luz es estricta, el
hecho de haber padecido muchas circunstancias
adversas inspira mas su sentido social y la hace ser
una mujer equitativa con sus empleados.

“Yo también soy desplazado y ella nos ha ayudado
mucho; es una excelente patrona”, cuenta José



Arley Toboén, quien trabaja con ella hace cuatro
anos. Es el encargado de entregar los pedidos y
también, por demanda, opera la maquina que le
asignen segun las prendas que haya que terminar.

Su trabajo como empresaria no le ha impedido
seguir desarrollando una labor altruista. Hace un
ano es madre lider de Mas Familias en Accidn,
rol en el que hace reuniones peridédicas con las
madres titulares para contarles las novedades del
programa, asi como ofertas de cursos y programas
nuevos que puedan aprovechar. Esto le exige
tiempo adicional, pero con gusto lo emplea
para multiplicar lo aprendido en las charlas
motivacionales que, entre otras cosas, le han
servido para ir dejando atras su timidez, una de
sus grandes debilidades, segtin confiesa.

Luz cumplié su meta de brindarle lo mejor que
pudo a sus hijas. Después de arrancarselas a la
posibilidad de la guerra, logr6 darles estudio y el
ejemplo que sale de un hogar amoroso. Francy, la
mayor, consolidé su familia en los llanos, vive en
Guamal con su esposo y sus hijos. Marina Paola, la
segunda hija, sigue los pasos de su madre y trabaja
en la empresa de confecciéon y Francedys, la menor,
estd terminando Administracion de Empresas.
Con el apoyo de Jovenes en Accién estudio el
tecnolégico de la misma carrera en el SENA, el
cual fue fundamental para avanzar en sus estudios
universitarios. “Si no hubiera tenido el incentivo
de Jovenes tal vez tendria que haberme retirado
porque mis papas no podian pagar mis gastos
de transporte y fotocopias, incluso pude ahorrar
para comprar mi propio computador”’, cuenta
Francedys.

“Para mi Mas Familias en Accién ha sido
espectacular; hoy sigo recibiendo el incentivo de
salud por mi hijo Alejandro de 7 afios; es un apoyo
que bien aprovechado lo saca a uno adelante; o si
no, mire a dénde voy: ya no soy empleada, tengo
mi propia empresay sigo pa’ lante. Laidea es saber
valorar lo que le dan a uno, saberlo administrar
y destinarlo para el futuro de los hijos y de la
familia”, concluye Luz Estrella.

Este programa fue elevado a Ley de la Republica
en 2012, fruto de un proceso de redisefio que lo
transformé en “Més” Familias en Accion. El cambio
de nombre es algo mas que mera forma. Resulta
que en su tercera fase, implementada entre 2012
y 2013, fue reorientado para reducir las brechas
entre lo urbano y rural, aumento la cantidad del
incentivo en las zonas mas pobres e increment6
los recursos correspondientes a educacién, segin
el grado escolar, para fortalecer la permanencia en
secundaria.

Cuando los sentidos se viven diferente

Cuando Yenny Candelo tenia cuatro meses de
embarazo fue afectada por una rubeola que
ocasiond que su hija Yenifer naciera sorda.
“Aunque esto nos generd angustia, no fue un factor
que la hiciera diferente para nosotros. Siempre la
tratamos igual que a sus dos hermanos”, cuenta
Yenny, quien trabaja independiente en su salon de
belleza en el barrio La Graciela en Dosquebradas.

Dosquebradas es un municipio de Risaralda,
muy cercano a la capital del departamento. Es
uno de los municipios con mayor aumento de
poblacién en los recientes 10 afios y parte del Area
Metropolitana de Centro Occidente, uno de los
principales centros industriales del Eje Cafetero
colombiano. Como municipio, no ha completado
el medio siglo de vida, pues hasta 1972 era un
corregimiento de Santa Rosa de Cabal.

Lavereda en donde vive esta al otro lado de Pereira.
El tiempo que recorria se sumaba a las largas
jornadas de estudio de los muchachos, generando
a la familia gastos adicionales que no alcanzaban
a solventar. Decidieron mudarse a Dosquebradas.

Yenifer supo de Jovenes en Accién mientras
realizaba estudios de Mantenimiento de
Computadoresy Redes en el SENA. Este programa
fue creado en 2012, vinculado al redisenio de Mas
Familias en Accion. En ese entonces, el Gobierno
identificé que al salir del bachillerato los hijos de
estos hogares veian interrumpida la continuidad
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en la formacién que venian acumulando con
MFA. En respuesta a esta situacion, nacié JeA:
para apoyar a los jovenes en condicién de pobreza
y vulnerabilidad, con la entrega de transferencias
monetarias condicionadas que les brindan apoyo
para continuar sus estudios técnicos, tecnologicos
y profesionales.

El programa ha acompanado desde entonces a mas
de 431.000 jovenes en el pais, de los cuales 14.500
son de Risaralda. Hay 5.644 de ellos estudiando en
la Universidad Tecnolédgica de Pereira Y hay una
Yenifer que justo cursa alli Ingenieria de Sistemas.

Para Yenifer ser una persona sorda nunca ha sido
impedimento para conseguir sus objetivos. El no
oir ni hablar de forma fluida, no la ha opacado
nunca; brilla donde llega y siempre esta en funcion
de ser cada dia mejor. De eso hablan quienes la
conocen.

Decir que el reto es mayor para ella es una
perogrullada. Desde inicios del siglo XX el pais
ha dado discusiones sobre la garantia de derechos

a estudiantes con sordera y recientemente
el Ministerio de Educacion Nacional ha
reglamentado el reconocimiento de intérpretes
de sefias para mejorar la educacidon inclusiva
de personas con discapacidad auditiva. Pero el
camino no esta completo.

No han sido pocas las veces que Yenifer ha
tenido que llenarse de paciencia para entender
algunas cosas. “Puedo tener algunas dificultades
en materias como programacion, por términos o
sefias que pueden ser dificiles, pero me siento bien
en mi carrera; me gusta la tecnologia y ahi voy a
seguir”, dice. Resalta el apoyo de sus companeros,
con quienes se comunica con notas escritas en
hojas de cuaderno.

No sélo de ingenieria se alimenta su proyecto
de vida. En 2012, cuando apenas se armaba JeA,
fue nominada como Mujer Progreso, distincion
que entrega la Alcaldia de Dosquebradas como
reconocimiento a mujeres destacadas en diferentes
ambitos. Luego en el 2017, participd y gand en 2017
el Reinado Nacional de la Belleza para Sordos, que



tenia entre sus premios una beca para estudiar
modelaje.

Lo del modelaje habia sido aplazado desde el
2012, cuando tuvo que aceptar su imposibilidad
de ingresar a una academia porque los costos
se salian de su presupuesto. Esta meta, que ya
puede marcar como cumplida, le alimenta sus
habilidades naturales en expresién corporal y
pasarela. Sobre el certamen resume: “Eramos
nueve concursantes, finalmente seleccionaron
tres: Risaralda, Antioquia y Atlantico. Y yo me traje
la corona”. Dice que desde este rol quiere apoyar
a la comunidad sorda, para que “se empiecen a
abordar espacios de inclusién y para sensibilizar
al resto de la sociedad”.

La admiracién que despierta comienza desde
su intérprete de sefias en la universidad: Josué
Manosalva, quien es también uno de sus maés
grandes amigos: “Es una mujer muy intrépida,
muy despierta, a ella no hay que empujarla para
que haga. La conoci cuando ella tenia 14 anos.
Me abordé para contarme que queria bailar, que
la ayudara, y contactamos a una academia de la
Alcaldia en donde yo trabajaba en ese entonces.
Ella ha sido un impulso, incluso para mi”.

Y es que otra de las grandes pasiones y virtudes
de Yenifer es el baile. Amante del Hip Hop,
ha participado en eventos internacionales en
Medellin y otras ciudades. No oir no le impide
sentir la musica. “Puedo sentir las vibraciones,
me imagino cdmo la musica esta recorriendo el
espacio y trato de vivirla y de significarla también.
Me encanta el baile”.

Todos estos intereses y ganas de destacarse
siempre, no le han quitado el tiempo para
dedicarse a su carrera. Trabaja en el campus, la
biblioteca o la cafeteria durante jornadas que
pueden durar hasta las horas de la noche. No
obvia en su relato el apoyo de Jévenes en Accidn,
porque las condiciones econémicas en el hogar
no son faciles y sin el incentivo del programa no
hubiera podido seguir estudiando.

Segtn la ultima Evaluacion de Impacto realizada
en diciembre de 2017, el programa ha permitido
reducir en 33 puntos porcentuales la posibilidad de
que los participantes se retiren, lo cual representa
una caida del 40 por ciento en la probabilidad de
desertar. Los 400.000 pesos que recibe cada dos
meses por su asistencia y avance en sus logros, le
sirven a Yenifer para complementar la mesada del
hogar y solventar los gastos universitarios, entre
ellos el que implican un refrigerio para aguantar
esas largas jornadas de estudio, algo que antes no
podia hacer.

También como un complemento académico,
Yenifer ha tenido la oportunidad de tomar
los talleres de Habilidades para la Vida que
potencian aspectos de su proyecto a futuro:
autoconocimiento, perseverancia, gestion de
conflictos, comunicacion asertiva, adaptabilidad -
empatia, toma de decisiones y actitud en el trabajo.

“Seguramente sin todo este apoyo ya no estaria
en la universidad. Ahora tengo garantizado el
alimento, el transporte y me puedo enfocar en el
estudio. Estoy cumpliendo mi meta de estudiar
lo que siempre quise, ir cumpliendo poco a poco
mis metas y representando siempre con orgullo
nuestra identidad de personas sordas y la lengua
de sefas”, concluye.
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Es la vereda El Cedral, en Quinchia, un municipio
de Risaralda montado en la cordillera occidental
de Colombia. Alli nacié hace 36 anos, Breiner
Antonio Ladino. Elhace parte de unacomunidad de
menos de 500 habitantes cuya economia depende
del café, la yuca y el platano. La version resumida,
diria que esta es una historia de vida marcada por
la valentia que caracteriza a los risaraldenses, el
amor por la tierra, y como reponerse a los estragos
de la violencia que azot6 a muchos colombianos
en el campo. Breiner es el protagonista de las
paginas que siguen, en las que se despliega una
version menos corta.

“Yo soy un campesino”, dice orgulloso. Habla de si
mismo como un hombre trabajador que, aunque
solo pudo estudiar primaria, se hizo responsable
gracias al trabajo que empez6 a ejercer desde
temprana edad en la finca de su padre y fincas
vecinas.

En medio de lo que hoy es su cultivo, abonando
los palos de café con los que crece su expectativa
de mejores condiciones de vida para sus hijos, este
hombre delgado, de mediana estatura, timido por
ratos, reservado la mayoria del tiempo, considera
que la violencia en el pais, todos sus episodios de
dolor y el miedo que sintieron, los obligd a ser
més fuertes y a tener el empuje del que hoy da
testimonio.

El desplazamiento forzado

La situacion en Colombia obligd a miles de
familias a dejar lo que habian construido,
abandonaron lo mas preciado, su tierra, para irse
a explorar a las ciudades, algunos solo con la ropa
que tenian puesta, vestidos de tristeza, rabia y
zozobra. Somos un pais de victimas: son mas de 8
millones de personas registradas en esa condicion.
Las estadisticas de la Unidad para la Atencién y
Reparaciéon de las Victimas muestran que la
mayoria ha sufrido el desplazamiento forzado,
el homicidio y la amenaza. “En 2003, en todo el
municipio solo escuchabamos hablar de muertes
por todo lado. Era aterrador. Viviamos en la casa

de mi padre y tuvimos que presenciar el asesinato
de mi cunado. El miedo nos sacé6 huyendo”,
expresa. Ese afio en que mataron a su cuinado y
a varios vecinos, Breiner y su familia decidieron
buscar refugio en Pereira. Sali6 de casa con su
hijo Arlex de Jesuis -que tenia casi un ano- y su
esposa Consuelo. Pensaron que jamas regresarian.
“Nos despedimos de los que quedaban, porque
muchos ya se habian ido”, recuerda. En Pereira no
les esperaba nadie. Apenas cargaban la vida y una
maleta.

En las noticias se hablaba de amenazas, episodios
de violencia con victimas letales y desplazamiento
forzado de campesinos de la zona. Hasta
entrados los noventa, el Gran Caldas, regiéon que
integran Risaralda, Quindio y Caldas, parecia
vacunado contra las dindmicas de la guerra y se
promocionaba como ejemplo de calidad de vida 'y
necesidades béasicas satisfechas segin la medicién
de bienestar y de pobreza de la época. Sin embargo,
la crisis cafetera, el ingreso de los grupos armados,
el empobrecimiento rural y todos los ingredientes
del conflicto transformaron el escenario a partir
de 1990.

De la ecorregion del Eje Cafetero, pudo ser
Risaralda a la que peor le fue en la guerra. Al
menos eso indican informes universitarios y de
organizaciones que han mostrado como pasé a
ser, desde mediados de los noventa hasta entrada
la primera década de este siglo, uno de los
departamentos donde se vivié con mas fuerza el
conflicto, convirtiendo a cerca de 120.000 personas
en victimas.

A Quinchia primero le cay6 la roya, afectando lo
que en la década de los 70 era una zona cafetera
prospera. Luego le cayd la guerra, cuspide del
horror: mas de 1.000 personas se desplazaron
del municipio entre 2003 y 2004. El Cedral, como
muestran los registros y la historia de Breiner,
puso sus muertos, sus desplazados y sus miedos.

En Pereira, Consuelo fue a vivir a la casa de un tio
en el municipio de Dosquebradas, llevandose con



ellaal pequeno Arlex. Breiner tuvo que desplazarse
continuamente entre las fincas de la region y sus
alrededores para buscar posada y empleo para
mantener a su familia.

“Fue una época muy dificil; entre la distancia, la
situacién econémicay el temor continuo, pasamos
cerca de tres afos de un lado a otro”. A pesar de
todo, en uno de esos encuentroslos fines de semana
con su esposa, que era el tinico tiempo posible para
estar juntos, “encargaron” a Brayan Alexis. “Usted
se imaginara, cuando supimos que estabamos
esperando un hijo... no fue facil”. Ella se quedé
sin trabajo y aunque la situacion se complic, el
recién nacido fue la mejor excusa para buscar la
forma de volver a vivir bajo el mismo techo.

Breiner y su familia -ahora de cuatro integrantes-
estuvieron primero en una finca cultivando
platano y luego en otra dedicada al café. Por fin
lograron llegar a lo que seria su hogar durante los
siguientes tres anos. “Nos recibieron y pudimos
estabilizarnos. Yo cultivaba banano bocadillo
y mi esposa se dedicada a la postcosecha,
empacandolos. Nos fue tan bien que logramos
enviar dinero al pueblo. Nos estaba empezando a
sonreir la vida”.

Retornar no es solo volver a su tierra

A través del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y de la Unidad de Victimas,
el Gobierno Nacional cre6 el programa Familias
En Su Tierra (FEST). Esta iniciativa buscaba que
los hogares victimas del desplazamiento forzado
pudieran retornar a sus tierras o vivir de nuevo en
la ruralidad, a través de una intervencion integral.

Asi, se puso en marcha el tnico programa en el
pais que actualmente atiende de manera integral
a la poblacién victima. Es un modelo rural que
beneficia hogares que han sido desplazados
con acceso a alimentos para autoconsumo
a través de la implementacion de huertas
caseras, fortaleciendo capacidades en técnicas
de produccién, sostenibilidad y mejoramiento
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de habitos saludables, el mejoramiento de las
condiciones de habitabilidad, la generacién de
ingresos a partir de la creacion o fortalecimiento
de proyectos productivos, son sélo algunas de las
bondades del programa. Un programa para volver
a la tierra. El programa sonado.

“En octubre de 2009 nos enteramos que se habia
acabado la violencia en el pueblo y decidimos
volver. Las noticias decian que ya no estaban los
que sembraban el terror en Quinchia”, cuenta
Breiner. Era tiempo de volver. Sus ahorros y el
dinero que habia hecho, le ayudaron a construir
una casa.

Familias En Su Tierra, una oportunidad
para lograr estabilidad

En esa misma época le informaron que habia sido
inscrito y admitido para el programa Familias En
Su Tierra. “Un amigo en la calle me dijo que en la
Alcaldia aparecia mi nombre. {Hasta me asusté!”,
dice, porque aparecer en una lista -afios atras- era
motivo de terror.

Particip6 ~en  capacitaciones y  talleres
motivacionales, actividades con enfoque reparador
yreconocimientodelogros. Luego, recibirian apoyo
para lograr su estabilizacién socioeconémica. En
2014, con el incentivo de seguridad alimentaria,
fortaleci6é la huerta que ya tenia y en la que hoy
cultiva cilantro, lechuga, repollo y cebolla larga.

En ese mismo ano, también recibié un incentivo
de habitat con el que amplidé y mejoré su vivienda.
Su sueno es terminarla con el fruto de su trabajo
y el apoyo de todos los miembros de la familia.
Ahora Breiner cuenta con una hectarea de terreno
en el que tiene cultivados 5.000 palos de café y
400 plantas de platano. Realizan las labores de la
huerta en familia: ahora son seis. La mayoria de
la produccién es para el autoconsumo. Algunos
excedentes del cultivo de café sirven para el
intercambio con vecinos.

El 24 de septiembre de 2015 recibi6é los recursos
para fortalecer su idea productiva y con este
compré abono y 1.000 plantas. Recuerda que
cuando iniciaron la produccién recibian 250.000
pesos mensuales. Con el apoyo de FEST y el



esfuerzo de toda la familia han llegado a obtener
mensualmente cerca de 1.200.000 pesos.

Hoy, Breiner esta a punto de celebrar 18 anos de
matrimonio con su esposa Consuelo y es padre
de cuatro hijos: Arlex de Jests de 16 afios, Brayan
Alexis de 14, Andrea Michelle de 8 y Milan
Carolina de 6 afios. Y es una de las 76.000 familias
de 147 municipios en 21 departamentos del pais
que hacen parte de FEST.
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Uno presume que desde ahi arriba se ha visto
todo. En ciertos momentos del dia, y cuando las
nubes no lo cubren, El Diviso se puede ver desde
el pie del pico del que parece estar suspendido.
Si estd anocheciendo, las luces artificiales de
decenas de viviendas comienzan a verse en la
cima, incluso desde el inicio de la carretera que
escala esta parte de la montana. Desde Argelia,
municipio del sur del Cauca amurallado por la
Cordillera Occidental, més que por una carretera,
los vehiculos parecen subir una escalera de arcilla
y lodo, contoneandose y evadiendo el abismo en
cada curva. Son varios kildmetros de cuesta. Y
de todos los cerros que se elevan como pinaculos
por encima del nivel de Argelia, el que sostiene El
Diviso parece el mas alto.

Con luzy sin nubes ni neblina se ven los matices de
verde en la serie de montanas. Hay un entramado
de plantas de tono oscuro tradicional de estas
pendientes. Es una variedad de cultivos de café,
naranja, aguacate. De otro verde mas claro, incluso
con algun viso brillante, las cuadriculas de cultivos
de coca. Alguien maneja una camioneta entre todo
esto. (“Medardo!”, le grita la pasajera de adelante.
El platén, cubierto con una carpa, y la cabina,
no cargan ni una hoja de coca. No cabria una
sola hoja. En todos los espacios posibles vienen
panales de huevos. Ha de haber unos 1.800 huevos
en 60 panales que los protegen del vaivén. Vienen
de los galpones de la Asociacién de Mujeres
Agroindustriales, Pecuarias y Ambientales del
corregimiento El Diviso llamada Asomucadi.

Al lado del conductor viene Ana Lucia Hoyos. La
barriga de estos meses de embarazo casi pega en
la guantera de la camioneta, mientras ella bromea
con que el zarandeo del viaje la va a hacer parir
prematuramente -a su futura Sara- uno de estos
dias: alguno de los dos dias a la semana que baja
con el cargamento de huevos para surtir graneros
y tiendas en la cabecera municipal. Ana Lucia es la
vicepresidenta de Asomucadi. Se integrd en 2016,
cuando regres6 de Caldas (Antioquia), después de
estudiar Tecnologia en Producciéon Agropecuaria.
Vino a trabajar el campo en este corregimiento
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fundado -cuenta ella- por su bisabuelo Salomén
Hoyos. Coincidié con la mudanza de su hermana
Martha, una de las fundadoras de la Asociacidn,
quien se fue a Popayan para garantizar mejor
educacion para su hijo pequeno.

Martha y otras seis mujeres de la zona rural de
Argelia capitalizaron en 2011 un primer ejercicio
de trabajo con el Estado para inaugurar un proceso
inédito en relaciéon con lo que estos territorios
vivieron hasta los recientes afos. Las siete
participaron del programa Mujeres Ahorradoras
en Accion, de Prosperidad Social. Habia otras 38
agricultoras de las veredas Lusitania, El Diamante,
La Guineay la cabecera corregimental de El Diviso,
pero ellas siete se asociaron.

El proyecto es mitico por lo sobresaliente e
histérico. Ahora son 24 mujeres integrantes de
la asociacién, con reconocimiento internacional
por sus logros colectivos. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO)
ha publicado sobre ellas en este tono: “El pais
hoy més que nunca necesita que historias de
empoderamiento econdémico y social como las de
Ana Lucia y Asomucadi sean las que se repliquen
por toda Colombia”.

Algo va de Cauca a Cauca (i)

Uno presume que desde ahi arriba se ha visto todo.
Cada pinéculo de este cordén de montanas cuenta
con miradores naturales y cada curva abre una
panoramica que deja ver al fondo -hacia el oriente-
la Cordillera Central, mas alla del valle del Patia.
El valle se estrecha a medida que el rio corre hacia
el sur, poco antes del Nudo de los Pastos, donde las
dos cordilleras se unen -o se separan, dependiendo
de la direccion que se tome-. Poco antes, en su
camino al océano, el Patia se habra desviado por la
Hoz de Minam4, cortando la cordillera occidental
y separandola en porciones entre Cauca y Narino.

Del otro lado del valle esta E1 Bordo, el pueblo natal
de Enar Julian Galindez. Quiza seria su residencia
actual si su padre, Enar Galindez, no hubiera



tenido que huir hace 18 anos, cuando la presion
de la guerrilla para que le prestara servicios de
transporte lo sac6 de ahi. Vivir bajo presencia de
un grupo es duro, pero tener la presion de varios
es insostenible. Se fue a Popayan con su esposa
Mirella -entonces embarazada de Vanessa- y el
chico Enar Julian, de 5 afos.

Quiza Enar Julian estaria todavia en El Bordo,
aunque sufriendo del calor que dice no soportar.
O quiza su camino en la musica lo hubiera llevado
de cualquier forma al programa de la Universidad
del Cauca en el que ahora estudia con apoyo de
Jovenes en Accion.

Ya habia arrancado su formacién gracias a las
lecciones de su padre. Taxista para sobrevivir, Enar
(padre) alimentaba sus emociones interpretando
la guitarra y el bajo que aprendié a tocar de
forma empirica. Esa manera de vivir se la hered6
al hijo. El oficio de taxista se qued6 en El Bordo.
En Popayan se dedicé a la mecanica. Mirella es
estilista. Vanessa, la inica payanesa de los cuatro,
acaba de terminar la escuela con apoyo de las
transferencias de Mas Familias en Accién y aspira
ingresar a la facultad de Humanidades de la
Universidad del Cauca.

Y Enar Julidn vive musica. Todo en su vida tiene que
ver con musica: sus habitos, sus estudios, su trabajo
alternativo, su diversioén y sus planes futuros. De
otra manera no interpretaria seis instrumentos:
trompeta, trombodn, piano, bateria, bajo y guitarra.
O siete, si deja de negar su buen manejo de la
flauta, que le parece aburrida. De otra manera no
cantaria ni daria esas serenatas con las que a veces
consigue recursos extra para los instrumentos y los
repuestos. Y no estaria trabajando en su proyecto
musical con canciones inéditas. Ni arrancando
el ultimo ano de carrera y gestionando su viaje
de intercambio a la Universidad de San José, en
Costa Rica, para conectar con una maestria y con
un maestro del que espera nutrirse.

También su relacion con Prosperidad Social
responde a la musica. En otra crénica de esta

publicacion se le menciona y cita como integrante
del proyecto Amanecer, especie de himno de la
lucha contra la pobreza que produjo Prosperidad
Social; y es compositor del lema cantado del
programa Jovenesen Accién: “Esosaliddeunadelas
clases vinculadas a programa, una de habilidades
para la vida. Yo llegué tarde porque apenas salia de
las clases de la universidad, entonces la profesora
del taller me propuso compensar la ausencia con
un ejercicio creativo”. Todo en las conversaciones
con Enar Julian tiene que ver con musica. Incluso
en sus horas extra, que invierte dictando clases
particulares a dos nifios y tres adultos en distintos
barrios de Popayan.

Mucho va del Cauca rural de Asomucadi al urbano
en el que vive Enar. Ambos son escenario -casi
alegorico- de las contradicciones del pais. Con
Popayan en el centro, fue uno de los epicentros
econ6émicos y politicos del pais hasta que se
agotaba el siglo XIX. El siguiente siglo erosioné
esa riqueza, ahora apenas museificada en el
centro de su capital, que vive muy por encima
de las condiciones de sus periferias. En Popayan,
la pobreza multidimensional fue estimada en
8,6 por ciento para 2017, muy por debajo el 17
por ciento nacional. Pero en todo Cauca, esa
medida de pobreza llega a 29,5 por ciento. Asi
un pais con grandes brechas entre la ciudad y el
campo se expresa perfectamente aqui, uno de los
departamentos con mayor cantidad de poblacién
en zonas rurales. Y se expresan los impactos de la
guerra en el campo: tiene mas de 250.000 victimas
registradas.

Cauca tiene la segunda mayor concentraciéon de
poblacién indigena - solo después de La Guajira-
y tiene el quinto mayor porcentaje de personas
afrodescendientes. Contiene aquel cliché nacional
sobre gozar de todos los pisos térmicos y la riqueza
ecosistémica. Aqui se puede describir el todo
nacional desde una de sus partes. Y si, son todos
los problemas y todo el potencial.
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Argelia, antes la guerra

En los albores de esta década e inicios de este
gobierno, el Estado apenas comenzaba a llegar a
estos picos y montanas que encajonan a Argelia,
mientras, incluso en su epilogo, el conflicto se
concentraba en Cauca. Con mayor o menor
intensidad, este ha sido escenario de casi todas
las guerras nacionales. No hay un grupo armado
ilegal en la historia reciente de este pais que no
haya golpeado con su prontuario a los habitantes
de este departamento, especialmente a los del sur;
y principalmente a estos que han poblado estos
territorios montanosos. La violencia crecié en
las recientes décadas, cuando se convirtieron en
corredores del narcotrafico.

La zona rural de Argelia sirvid a esos propositos a
las desarmadas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y al Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Es uno de los ocho municipios
caucanos con mayor impacto de la violencia
-apenas comparable con Villa Rica, Caloto,

Toribio, Corinto, Miranda, El Tampo y Guapi-.
Después de décadas de dominio por parte de esas
dos guerrillas, los grupos paramilitares entraron
a disputar el control. En 2002, toda la regién del
Patia veia a los capos extendiendo su poder militar,
econdmico y politico.

Poco después, la Fuerza Publica comenzé a
recuperar -o intentar hacerlo- el monopolio
legitimo. Instalaron estaciones o bases en El
Plateado, El Mango, Puerto Rico, El Sinai y Argelia.
De hecho, en El Diviso comenzd a funcionar una
estacion de Policia. La desesperacion por la guerra
total fue tanta sobre la gente, que en algunos
poblados pidieron la salida de las fuerzas del
Estado para evitar sufrir ataques de los grupos
ilegales.

Este corredor integrado del valle del rio Patia y de
estos altos del Patia -la ctspide de la Cordillera
Occidental- son la conexién con la zona rural
de Loépez de Micay, entonces, también con el
Océano Pacifico. Desde aqui, desde este pico
del que se agarra El Diviso, se ve el rio San Juan



de Micay, que forma un canén entre Argelia y
estos corregimientos y veredas colgantes de la
montafna. Es la principal ruta de transporte para
los narcotraficantes.

Algo va de Cauca a Cauca (ii)

El gobernador del Cabildo de la Parcialidad
Indigena de Totord, José Fernando Conejo, sube
a lo més alto del cerro para mostrar la extension
del territorio. Son mas de 3.000 hectareas donde
habitan y sostienen su precolombina cultura cerca
de 7.000 personas de 3.900 familias repartidas en
21 veredas. Esto es el oriente de Cauca, laderas
de la Cordillera Central, a las puertas del Macizo
Colombiano, cuna de la tercera cordillera -la
oriental - y de los principales rios del pais.

Desde aqui, Conejo senalaseislugaressagrados:los
cerros El Gallinazo, La Horqueta, El Obispo, Penas
Negras y Tres Tulpas; y la laguna La Herradura.
Abajo, casi en la base de esta elevacion, esta lo que
todavia les sirve de sede para el procesamiento de
las plantas medicinales y aromaticas. Pronto se
trasladara a la casa Namoi Jau Yerbabuena, para
optimizar la elaboracién medicinas tradicionales,
tratamientos, jabones, y muchos otros elementos
vinculados a la salud del cuerpo fisico y del cuerpo
sociocultural de este pueblo.

Desde aca arriba también parece que se ha visto
todo. Se ve la cabecera de Totord, a un kilémetro
y las zonas donde estan los Traw Misak: esto, en
la vida cuadrada de la ciudad, equivale a una
gran huerta. En el universo circular de Totord, el
Traw Misak es un espacio de construccion cultural
inseparable del sujeto que lo trabaja y habita. La
conexion es también conexidn con la tradicidn.

El Traw Misak de Marta Elena Sanchez es La Rosa.
Para entrar -a este y a cualquier otro- hay que pasar
por un ritual de limpieza. Hay que bafnarse con
una infusién de plantas especiales que permiten
sacarse las malas energias que saturan la vida por
fuera de estos territorios vinculados de buena
manera a la naturaleza y su cuidado. Asi, quien




viene de la vida cuadrada de las ciudades, no
pasara sus cargas, sus sensaciones y sus ansiedades
a las plantas.

Justo el Traw Misak es uno de los espacios donde
el pueblo de Totoro gestiona el importante aporte
de Prosperidad Social. Tiene sentido en ese orden:
“El pueblo de Totor6 gestiona el aporte”, porque en
gran medida viene del programa IRACA, ejecutado
directamente por la organizacion del Cabildo. Con
esa ejecucion, garantiza la adaptacion armonizada
con la cultura ancestral. Coincide plenamente con
la responsabilidad institucional de consolidar un
sistema agroalimentario productivo sostenible
con perspectivas de generaciéon de ingresos,
pero es culturalmente pertinente, inteligente a
la adaptacion al cambio climatico e incorpora
progresivamente buenas practicas agricolas.

Desde aca arriba, desde donde habla el
Gobernador, el pueblo de Totor6 también lo
ha visto todo: la llegada de los conquistadores
hispanos, la asignaciéon en el siglo XVII de
derechos sobre estas tierras, el despojo posterior
y sostenido durante siglos, la expropiacién por
parte de hacendados a principios del siglo pasado,
la casi extincion de su lengua -el nam trik-, la lucha
por la reivindicacién desde la década de 1970, las
tomas guerrilleras. Ahora ve los resultados de
su organizacion y de un dialogo paritario con la
Nacion. “La intervencion de Prosperidad Social se
encuentra enmarcada en el Plan de Vida Ton’tuna,
que busca mantener vivas y fortalecidas la cultura,
la lengua, creencias, tradicion oral, las formas de
alimentarse, las normas propias, la autoridad y
todos los aspectos que forman parte del mundo
Totoroez”, explica Conejo.

De nuevo Argelia: ahora el café, los
huevos y la autonomia

La camioneta cargada de huevos parece irse de
trompa, cuesta abajo, hacia el rio San Juan de
Micay. Con pericia, baja hasta su estrecho valle
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para luego atravesarlo por el tnico puente que
hay en kilémetros a la redonda. Luego lo bordea
hasta encontrarse con Argelia. Parquea en la
plaza, desde la que se hace evidente lo expuesto
que estaba este pueblo en medio del conflicto: esta
incrustado en las montanas. En estos tiempos, los
cerros son privilegios para disfrutar; pero hasta
hace dos anos, formaban el accidente del que
bajaba el peligro. En estos tiempos, cuando las Farc
han firmado la paz y participan en los procesos
democraticos, cuando el ELN estd en tregua y la
Fuerza Publica controla el casco, la plaza sirve de
sala de cine, de comedero, de bebedero, de juego,
de esparcimiento. “Antes ni saliamos”, recuerda
Ana Lucia.

Arriba quedaron otras 22 mujeres ocupadas en
diversas actividades. Las gallinas ponedoras son
ahora mismo la principal fuente de producciéon
e ingreso, pero no el unico trabajo. De hecho,
la Asociaciéon ha trabajado siempre con café.
Su primer nombre aludia a mujeres cafeteras y
buena parte de sus proyectos futuros apuesta por
la cadena de producciéon y comercializacion de
los derivados. Es la apuesta desde que aquellas
mujeres ahorradoras en accién lo visionaron.
“Ese programa de Prosperidad es el padre de esta
asociacién”, dice la fundadora Edilia Gomez.

En una leccién de trabajo comunitario, juntaron
los recursos -que se asignaban de forma individual-
para los primeros insumos y maquinarias. Cada
una siguié plantando café en su territorio para
luego acopiarlo y procesarlo de forma colectiva
y comercializarlo. A medida que han surgido
oportunidades de proyectos financiados y buenas
pistas de negocio, fueron ampliando el margen de
maniobra. A principios de este afio, ocho de ellas
accedieron a un programa de emprendimiento
econ6émico y social que la Uniéon Europea ofrece
para el Alto Patia y volvieron a sumar los recursos
para comprar 2.070 gallinas ponedoras que colman
un gigantesco galpén a unos cientos de metros
del corregimiento. Otra parte importante y maés
antigua de su ejercicio, ha estado acompanada por
el programa Familias Rurales, que Prosperidad



Social ejecuta en asocio con la FAO, y del que
hacen parte 13 de las mujeres de Asomucadi.

Familias Rurales ha tenido en Cauca algunas de
las experiencias mas memorables de su ejercicio.
Colectivos de mujeres de Almaguer, La Vega
y Argelia han justificado esta estrategia para
garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y
el desarrollo productivo con la reconstruccién del
tejido social. Y hoy son algunos de los principales
ejemplos frente a la comunidad internacional.

Al principio, los adjetivos locales no las bajaban
de “locas”. “Van a fracasar. Eso aqui no sirve. ;Para
qué se ponen en esas?”. La confianza creci6 a punta
de persistencia. Dos afios después de la fundacion,
otras mujeres agricultoras ingresaron, para sumar
11. Tres afios mas tarde, pasaron a las 24 integrantes
actuales. En toda su historia, solo dos personas han
abandonado el barco. Los adjetivos, no obstante,
todavia muestran residuos de desconfianza. En
el parque de Argelia alguien les pregunta si el

café que comercializan es “punto blanco”, en una
alusién sin pérdida en zona cocalera.

Arriba, en los espacios de la Asociacion, lo mas
blanco son las paredes de la sede en construccion.
Con cada proyecto exitoso, con cada cargamento
de huevos, con cada inyeccidon de recursos del
Estado y cada financiacién internacional que
han recibido, han engordado esta posibilidad
de autonomia econdémica que hoy tiene espacio
propio. Se materializa en esta edificacién donde
estara toda la maquinaria para transformar el
café en derivados, para acopiar los huevos, para
trabajar en otras practicas agropecuarias. Ha
requerido unos 50 millones de pesos; gran parte
resultado de la mutualidad con que asumen los
proyectos de Prosperidad Social y préstamos de
las socias y familiares.

“Aqui va la planta. Aqui el laboratorio, aqui el
almacén”. La que senala es Edilia, mientras su
esposo Albeiro trabaja en las obras. Como Albeiro,



muchos esposos, padres, hijos y otros hombres
parientes de las mujeres de Asomucadi, han
respondido temprano o tarde a la motivacién. El
proyecto ya tenia visos familiares porque las socias
estan relacionadas: “Casi todas somos Hoyos o
Goémez”, dice Ana Lucia. Pero la incorporacion
de los hombres tiene también un componente
de nuevas relaciones de género. Buena parte de
los programas en los que participan tiene ese
componente.

Arriba -y pronto- la asociacién producira
arequipes, yogures, vinos. Para eso el café y
los otros productos del campo que puedan ser
procesados. Asi serd una vez que esté terminada la
sede para los insumos y las maquinarias. Asi sera
maés rentable la iniciativa: “Esto esta mostrandole
a la gente que la produccion licita es viable y que
podemos vivir de ello”, explica Ana Lucia. Desde
esta sede en obra negra se ven todavia algunos
cultivos de coca cuesta abajo por la montana, cada
vez menos los enfrentamientos y mucho menos las
muertes violentas. Ahora, en estos tiempos cuando
se despeja la neblina y si no hay nubes, desde
este pico se ve perfecto el amanecer aclarando la
cordillera.
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Para la comunidad indigena gunadule hay dos
cosas fundamentales. La primera, sus sailas, lo
que por fuera de su cultura llamamos caciques.
La segunda, los espacios comunitarios en los que
interactiian, comparten experiencias y realizan
sus fiestas o rituales. Ambos, un corazdn, el centro,
el significado de la resistencia y la conservacion
de una cultura que a lo largo de los afnos se
ha visto afectada por el sujeto no indigena, el
occidentalizado, la violencia que ejerce y el asedio
de grupos armados ilegales. A través de amenazas
han impartido el terror, haciendo uso inadecuado
del territorio para la siembra de cultivos ilicitos.
Todo esto va en contra de la cosmovisién politica
y el pensamiento ancestral de los guna. Todo esto,
asi como el abandono histérico del Estado antes
del reconocimiento de los pueblos indigenas
en la Constituciéon de 1991, ha dejado una deuda
inmensa por saldar con esta comunidad.

Los gunadule son un pueblo indigena milenario.
Esta casi extinto. En territorio colombiano solo
quedan dos comunidades: la Ibggigundiwala,
resguardo de Caiman Nuevo, ubicado entre Necocli
y Turbo, municipios de Antioquia, donde habitan
cerca de 2.400 indigenas; y la Maggilagundiwala,
resguardo de Arquia, en el chocoano municipio
de Unguia, que cuenta con una poblacién de 800
habitantes ocupando alrededor de 2.400 hectéreas.

Son comunidades de dificil acceso, en especial la
de Arquia. Para llegar alli se debe cruzar el Golfo
de Urab4, el mar que le llena y el rio Atrato. El
viaje inicia con una hora y media en panga (lancha
rapida) hasta Unguia, al norte de Chocé. Desde la
cabecera hay que tomar un mototaxi, un caballo o
-en el mejor de los casos- un carro, que después de
40 minutos por la costa norte nos lleva hasta esta
comunidad. Justamente alli, en el resguardo de
Arquia, el Gobierno Nacional decidié hace anos
escuchar las necesidades méas sentidas y comenzar
a tejer una nueva historia de conservacion,
reconciliacién y paz. Este objetivo, que integra
los lugares mas apartados, lo cumple —en muchos
casos- a través de Prosperidad Social.
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Hasta este esfuerzo, la integracion habia
representado  occidentalizacién, provocando
que en los recientes anos nifos, ninas, jovenes,
adolescentes e incluso adultos, hayan perdido
apropiacion por su cultura. En una gestion
mancomunada con el municipio de Unguia,
Prosperidad Social destiné a este pueblo cerca de
1.000 millones de pesos para la financiacién de
cuatro obras de impacto comunitario. La decision
de los espacios a intervenir salié de una asamblea
orientada por el cacique mayor, Julio Cardenas
Campillo, hombre amable, sencillo y sabio, que
da indicaciones con la mirada. Lleva siete afos
detras de las decisiones mas importantes de
esta comunidad. Es voz, centro y corazén de los
Maggilagundiwala.

El saila visioné y compartié con la comunidad su
deseo de reformar los espacios sociales, educativos
y productivos del resguardo. Después de una
asamblea con sus hermanos, se traslad6 hacia la
Alcaldia de Unguia y socializ6 su pensamiento
con el mandatario local. Asi el municipio gestion6
el proyecto ante Prosperidad Social.

Fueron cuatro las obras priorizadas. La primera
de ellas, la Casa de Gobierno, es un espacio
primordial donde se socializan las actividades,
posiciones y decisiones; también se solucionan
problemas internos y se realizan canticos, fiestas 'y
rituales. Alli asisten desde los més pequenos hasta
los mayores. La Casa Grande -como también le
llaman- es un espacio de resistencia y conservacion
cultural.

El papel de Cacique Mayor en el desarrollo de la
obra fue muy importante, pues la Casa de Gobierno
debe ser construida acorde con la cultura, la
cosmovision y la tradicion. Fue Julio quien con
base en su conocimiento ancestral proyect6 la
estructura y los elementos que debian ir dentro de
la casa: “En principio, la propuesta del Municipio
fue hacer una casa con paredes en material, pisos 'y
techos en zinc, pero nosotros no queriamos eso, no
buscidbamos una casa con visién occidental sino
un espacio nuevo, mas amplio del que teniamos,



un lugar acorde a nuestras costumbres. Entre los
requisitos que pedimos a la Alcaldia para realizar
el proyecto fue incluir un ingeniero de nuestra
comunidad que pudiera interpretar la palabra y la
costumbre, y construyera estos espacios acordes a
nuestra cultura”.

La Casa Grande lleva siete postes. El central
simboliza el conocimiento ancestral apilado
durante siglos y representado en el Cacique Mayor.
Justo en el medio de la Casa hay cinco hamacas
que personifican a los cinco caciques -el corazén-,
quienes transmiten la historia, la espiritualidad,
la cultura y orientan el conocimiento. A los
lados, unas bancas laterales donde se sientan
voceros encargados de interpretar la palabra de
los caciques, y los secretarios designados para
acompanar los procesos internos y externos de
la comunidad. Finalmente, alrededor, taburetes
largos donde las demés personas del resguardo se
sientan a escuchar las ordenanzas, la palabra o las
decisiones.

El cacique mayor se escoge a través de una
asamblea. Gustavo Izquierdo, alguacil de Ila
comunidad -una especie de “policia”- recuerda
las razones por las que Julio fue escogido como el
corazén de su comunidad:

“Anteriormente, estaba Anibal, un abuelo que
perdi6 la visiéon y ahora es asesor de la comunidad.
Cuando hay escogencia, tratamos de reconstruir
la historia de los miembros notables en la
comunidad, miramos cOmo transmiten sus ideas,
qué tanto conocimiento ancestral tienen, qué
tanto de medicina, botanica, cultura, cantos, artes
y tradiciones conocen. A partir de eso decidimos
como comunidad, hombres y mujeres, la persona
indicada. Hace siete afios vimos esa persona en
Julio Cardenas. Ha sido un buen lider: tranquilo,
observador, conciliador y, sobre todo, ha tratado de
llegar a los mas jovenes de formas innovadoras”.

Son decisiones tan importantes como estas las que
se toman en un lugar como la Casa Grande.




Para la comunidad guna, la mujer es el origen y
al igual que la Madre Tierra debe ser protegida,
respetada y cuidada. La segunda obra iba
orientada a generar beneficio, principalmente,
para las mujeres del resguardo. Se trata de la
Casa de la Mujer Artesana, un espacio esencial
para la produccion y comercializacién de molas
(textil cosido con complejos disenos autéctonos) y
chaquiras. El Cacique Mayor buscaba fortalecer el
desarrollo de este proceso cultural con estindares
que permitieran a las mujeres concentrar sus
esfuerzos para sacar adelante esta iniciativa
productiva y generar nuevos ingresos.

“Toda mujer, después de hacer su segunda fiesta
-cuando menstriian por primera vez-, ya pertenece
ala Casa de la Mujer Artesana. Mas de 150 mujeres
se encuentran afiliadas. La casa es de nuestra
propiedad. Recuerdo que cuando pensamos este
proyecto, el Cacique Mayor concert6 con todas las
mujeres como queriamos el espacio. Le dijimos:
arriba un espacio con estibas de madera donde
se disefien las artesanias y abajo la tienda donde
comercializar los productos. Actualmente, muchas
mujeres trabajan desde su casa y vienen hasta la
tienda e intercambiamos articulos del hogar por
artesanias, asi es como trabajamos”, cuenta Evelia
Izquierdo, administradora de la tienda local.

Ademas, este espacio, sirve para realizar
reuniones en las que Julio orienta y realiza trabajo
comunitario con las mujeres.

La tercera obra visionada por el Cacique Mayor
fue un hogar agrupado para la primera infancia;
un espacio de vital importancia, pues mas del 10
por ciento de la poblaciéon gunadule de Arquia
son ninos entre los cero y los 4 anos. Ya existian
y se ejecutaban programas orientados a la
primera infancia que no contaban con un espacio
saludable, digno y seguro para esta poblacion.

“Llega una propuesta del Estado: la construcciéon
de un CDI. Aqui atendemos nihos y madres
gestantes. Somos dos docentes y manejamos 100
nifnos. Hay dos jornadas, una en la manana y otra
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en la tarde, los martes, miércoles y jueves. Nuestro
lineamiento técnico es la politica de Cero a
Siempre -coordinada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF)-. Trabajamos en
la educacion inicial, la exploracién, el arte y el
juego. Las guias suministradas por el ICBF son
reinterpretas con ayuda de las autoridades”,
expresa Nelson Andrade, profesor del CDI.

Entre los temas que se tratan esté el cuidado de
los recursos naturales, la ensenanza de los sitios
sagrados, las lagunas oficiales. También se ensefia
sobre las huertas caseras, los rituales y las fiestas.

“Yo tengo un hijo de 4 afios. Para mi es importante
traerlo porque no solo esta aprendiendo éL
Cuando llegamos a la casa me convierto yo en la
profesora y sigo reforzando lo aprendido durante
el dia”, dice Yinetza Garrido, madre asistente al
CDL.

La cuarta y ultima obra tuvo que ver con un
aspecto fundamental para la comunidad de

Maggilagundiwala: la educacion. El Cacique Mayor
proyecté la necesidad de construir dos nuevas
aulas de clase en la instituciéon educativa Kuna
Yala de Arquia y un restaurante escolar. Antes, las
aulas eran transitorias, lo que incurria en costos
altos de construccién cada cuatro o cinco anos.
Ademas, la poblacion estudiantil va en aumento: a
la fecha asisten cerca de 200 estudiantes.

Esta vision compartida con Edgar Ramirez,
miembro y rector de la instituciéon, pretende
entregar ambientes mas comodos y tranquilos, lo
que sin duda hara a los nifilos mas felices. Esa fue
una de las razones por las que, hace meses, esta
escuela dejo de ser un centro educativo y paso6 a ser
reconocida como una institucion por la Secretaria
de Educaciéon de Unguia. Este afo se graduara
la primera promocién -de undécimo- en que la
comunidad gunadule es protagonista.

“Nosotros seguimos un modelo etnoeducativo,
un proyecto educativo comunitario, realizamos la
enseflanza propia de nuestra cultura, ensefhamos



guna, pero también espanol e inglés. Dictamos
asignaturas basicas como matematicas, espanol,
ciencias sociales, entre otras, pero las reorientamos
a nuestra cosmovisiéon”, explica Ramirez.

Uno de los anhelos mas fuertes de la comunidad
educativagunadulede Arquiaeslaimplementacion
de un componente agropecuario, para que los
jovenes de la comunidad no se vayan a la ciudad,
sino que aprendan la produccidén armoénica y en
equilibrio con la naturaleza. Por eso la educacion
para los guna es también un modo de estar en el
centro, en resistencia y conservacion.

Elrestaurante escolar construidojuntoconlasaulas
es una de las contribuciones de mayor impacto. La
institucién no contaba con un espacio adecuado
para la alimentacion de los estudiantes. Ahora las
madres de la comunidad cocinan los alimentos
para los nifios en el restaurante. Esta practica se ha
convertido en una actividad fundamental para que
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que asisten
a clase mejoren su capacidad de concentracion, lo
que impactard positivamente en su rendimiento,
bienestar y salud.

El saila Julio no deja de “pedir las gracias” - como
dice él en su espanol- al Gobierno Nacional, que
después de tanto tiempo concentrd sus esfuerzos
y se fijo en las peticiones de la comunidad guna
de Arquia. Las obras se han convertido en una
forma de resistencia mas, pues desde alli se teje la
palabra, una red que fortalece la conservacién de
su historia y pensamiento ancestral.
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Tres minutos y medio que sirven como metafora
de inclusidn: distintos territorios, etnias y edades
que se encuentran en un proyecto que convierte
en arte una variedad de historias, asperezas y
reconstrucciones sociales. Va todo condensado
en 210 segundos de musica. Este es el tejido de
“Amanecer”, proyecto musical dirigido por César
Lopez.

Si, es él. Lopez “el de la Escopetarra”. Esa
caracteristica que puede poner punto final a su
descripcion es también un buen punto de entrada.
Es el ex baterista de Poligamia, el creador del
Batallén Artistico de Reaccién Inmediata, con
el que comenzd a hacer activismo por la paz y la
reconciliacién desde 2001, llevando musica para
acompanar a las victimas del conflicto armado.
Y lider del movimiento 24-0, con el que espera
conseguir un dia completo sin muertes violentas
en el pais.

Para lo que corresponde a este texto, es también
el artista y activista a cargo de la creaciéon de
“Amanecer”, una cancién plagada de ritmos
musicales que carga la idea de un pais en el que
cabe todo el mundo, en condiciones dignas y
equitativas. Un pais menos pobre.

Si se despliega se ve el recorrido que el equipo
de produccién hizo por cuatro regiones del pais,
registrando los sonidos y las vivencias que alli se
encuentran. Lleva voces y sonidos del Pacifico, el
Caribe, el sur y el centro de Colombia. La canciéon
es, como expone su director, reconocimiento del
esfuerzo colectivo que permitié que 5,4 millones
de personas superaran la pobreza durante los
ultimos anos, concentrandose en la batalla que
ellas mismas han sostenido para lograrlo y una
celebracion de la paz que comenzoé a tomar forma.
“Eso tiene que ser un comienzo. Un punto de
partida. Eso es salir de la noche oscura”, dice
Lopez.

En la préactica, el proyecto abrié los micréfonos
de un estudio de grabacion portatil que llegd a
municipios colombianos donde hombres, mujeres,
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ninos y nifas fueron construyendo letra y ritmo
de esta cancién que Lopez y el Departamento para
la Prosperidad Social, DPS, convirtieron en un
himno a la resiliencia de victimas de la pobreza y
la violencia. Los registros vinculados salieron de
Guapi, Popayéan, El Queremal, Cali, San Estanislao
de Kostka, Barranquilla, Copacabana y Bogota.
En estos lugares representativos de las diversas
regiones del pais, los participantes de programas
sociales del DPS integraron su talento musical.

Salié el sol

Loépez se fue al terreno con “un lienzo en blanco
para escuchar y recibir los aportes. Que la gente
contara qué siente y piensa”. Su primera certeza
estaba colgada del nombre de la organizacion
Amanecer Guapirefio, en Guapi, la primera
agrupacion con la que se reunio.

Guapi es municipio del occidente del Cauca
machucado, como todo ese departamento, por
todas las etapas de la guerra. Las carreteras se
suspenden cientos de kildmetros antes de conectar
con el casco urbano, pese a un siglo de proyectos
de conexion. Los viajeros que llegan por agua y
aire pasan de largo para alcanzar la turistica isla
de Gorgona. Los actores de la guerra no se van
del todo. Todavia hay violencia reciclada por los
grupos que no se desmovilizaron.

Guapi ha sido eso. Pero es mucho mas. La guerra
no consumié todo. Antes que la guerra, mas que
la guerra y seguro después de la guerra, lo que
corre por sus venas -el rio como vena, entonces-
es musica y arte. Prevalece: “Las calles de Guapi,
en el litoral Pacifico del Cauca, tienen el timbre de
un pueblo alegre: motos, nifios, picds y marimbas.
La marimba de chonta -patrimonio inmaterial de
la humanidad- es una de esas herencias africanas
que hoy hace parte de la cultura ancestral del
Pacifico colombiano”, public6é Radio Nacional
de Colombia en su documental sobre este
instrumento y su papel en la cultura.



Amanecer guapirefio hace parte de ese laboratorio
de vitrificacion de musica y arte del Pacifico que
es el municipio. “Tenemos un proceso cultural
con una escuela de paz, arte y cultura que se
llama Tejiendo Saberes. Es de relevo musical”,
cuenta Ruth Marién Valencia “Nanny”, cantante y
directora del grupo. ;Para qué? Para resistir, para
aguantar y trascender. Friedrich Nietzsche dijo
que “la vida sin la musica es sencillamente un
error, una fatiga, un exilio”. Pues aqui lo saben: “La
musica y arte nos hacen fuertes. Nos mantienen
unidos”, asegura Nanny.

El grupo se consolidé en 2003, impulsado por
el profesor Héctor Sanchez, cuando muchos
de sus integrantes eran apenas ninos y nifas; y
otras mujeres “ya eran tan viejas como ahora”,
bromea Nanny. Esta sostenido por cantadoras
e intérpretes de todas las edades. Las mayores
fueron victimas del desplazamiento por violencia,
pero ahora rearman su vida acompanadas por
el programa estatal Familias En Su Tierra, del
Gobierno Nacional, que pretende la estabilizacion
socioecondmica de sus participantes en territorios
a los que han retornado, para conseguir seguridad
alimentaria, reducir las carencias habitacionales
y fortalecer la organizacién social y la cultura.
Al decir de su directora, “estuvieron en medio de
la balacera y siguieron adelante”; son esposas de
pescadores, que intercalan la vocacién de maestras
de la musica de la identidad con el ejercicio de
pregonar el pescado que sus parejas logran sacarle
al mar aspero que encuentran en la madrugada.

Con eso se encontr6 Lopez en la primera estacion
del proyecto Amanecer. “Casi que a los pocos
minutos estaba brotando la musica de cada uno de
los chicos. Lo primero que sale es esa frase: Sali6 el
sol. Ilumina el espacio y lo que estamos haciendo”.
En Guapi saben de musica y de resiliencia. “En el
Pacifico manifestamos las realidades que vivimos
en nuestras expresiones culturales. Después de las
dificultades que hemos tenido, hemos entendido
que con el arte construimos este tejido social que
es vida”, dice Nanny.



La musica conecta

Hay 142 kildmetros entre Guapi y Popayan, capital
de Cauca, pero no hay carretera. Pronto, quiza,
si se materializa por fin la Via al Mar anunciada
desde hace casi un siglo. Si Enar Julian Galindo
Burbano quisiera ir a conocer a las integrantes
del grupo guapirefio que construyen con él esta
cancion Amanecer, tendria que tomar un avion.
Enar vive en Popayan, capital de uno de los tres
departamentos con mayor proporcién de personas
en condicién de pobreza monetaria: 48,7 por ciento
en 2017. Se estima que la pobreza multidimensional
alcanza el 29,5 por ciento.

Pero es también uno de los territorios colombianos
donde masdisminuyo esa pobrezamonetariadesde
2010: 14 puntos porcentuales de reducciéon hasta
2017. Porque es uno de los escenarios que concentra
mayor esfuerzo institucional para la restitucion de
derechos y vida digna. Enar recibe parte de esa
oferta. Estudia Musica en la Universidad del Cauca
respaldado por las transferencias monetarias
del Programa Jovenes en Accion, con el que el
Estado apoya econdémicamente a estudiantes
pobres mientras cursan su educacidon superior.
Hasta el ano pasado unos 380.000 universitarios
colombianos habian recibido esos recursos.

Con él se encontré Lopez en la segunda estacion
de Amanecer. “Una cosa bonita del proyecto es
que se esta permitiendo ser experimento; que
nos vaya hablando en el camino, permitiendo
flexibilidades, con el Ginico interés de beneficiar a
mucha gente”.

Lo musical tiene sus propias necesidades y Enar
sali6 al paso para resolver las que tenia Amanecer.
“Es una combinacion de muchas culturas, muchos
pensamientos y muchos estilos de todo el pais
-entendio-, espero que mis ideas sean de agrado”.

El artista de la Escopetarra recuerda que “habia
unas frases a las que habia que ponerle sonido. El
comenzo a proponer lo que queria: creo que es por
aca, con este acorde, con este tono. Siento que para
el grupo fue muy interesante porque nos empez6
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a mostrar la paleta inmensa de colores que ibamos
a tener en este viaje. Fue un llamado de atencién:
‘Ojo que vamos a oir de todo, distintos sonidos,
timbres... procesos”.

Los nifios de El Queremal

La antigua carretera Via al Mar comunica a
Cali con El Queremal, corregimiento de Dagua.
Son 46 kilometros hasta el corregimiento, que
aparece en el radar de Google, por el interés
turistico que despiertan las discusiones en torno
a la patrimonializacion del Encuentro de Musica
Colombiana y Andina que alli se celebra; y en
la historia de la guerra, porque su geografia lo
convirtié en escenario de accidon de guerrillas,
narcotraficantes y paramilitares.

Pueblo y municipio conectan la cordillera con
el puerto de Buenaventura, corredor que los
grupos armados consideraron estratégico. En
su intento por conquistarlo expulsaron a miles
de campesinos: sélo entre 2000 y 2003 salieron
huyendo méas de 6.000 personas de territorios de
El Queremal y otros nueve corregimientos, de
acuerdo con el Registro Unico de Victimas.

Para Amanecer fue estratégico por su resistencia
y porque alli funciona desde 2013 Misky Taki,
grupo sinfénico infantil dirigido por el profesor de
musica Aldo Davila Vila; y porque los chicos y las
chicas hacen parte de los 2,5 millones de hogares
vinculados al principal programa de transferencias
monetarias coordinado Prosperidad Social: Mas
Familias en Accion.

“Trabajamos con nifos involucrandolos en la
musica, instruyéndolos en mas de 12 instrumentos
propios de Sudamérica”, dice Davila. Lo hace
convencido de que la vida sin musica es un error;
luego esta batalla por superar la pobreza y la
guerra, ha de serlo también si no la incorpora: “Si
hoy no invertimos en el tejido humano, pueden
pasar 100 anos mas y siempre vamos a seguir
en esta tonica. Y lo tnico que sensibiliza al ser
humano es el arte”.



ElexbateristadePoligamiahall6ahiunadimension
de sonoridad que no sabia que pudiera existir “tan
cerca de Cali”; aceptd después: “Es musica de la
cordillera y de lo andino, que contrasta con la del
cununo y la marimba de chonta que traiamos
grabada en la computadora”. Se llevo de alli una
riqueza agregada por el cuidado y la curaduria que
el proyecto escolar garantiza.

El Caribe musical

Alguien altero la famosa frase de Alejo Carpentier,
“todo suena en las Antillas”, y la expandi6
geograficamente: “Todo es sonido en el Caribe”. Y
luego, en algtin blog de meldémanos dominicanos,
puede leerse la continuaciéon del silogismo: “Todo
esmusicaenel Caribe”. También en el colombiano,
la tragedia, la alegria, la cotidianidad, hasta del
aburrimiento, es una excusa para hacer musica.
Ese sonar qued6 en Amanecer porque el Caribe

urbano estuvo grabado en Barranquilla, y el rural
en San Estanislao de Kostka, Bolivar, conocido
popularmente como Arenal.

La costa Caribe tiene altos indicadores de
pobreza. Como recogio6 en un titular y en toda una
investigacion econdémica el codirector del Banco de
la Repuiblica Adolfo Meisel, la Costa Caribe perdi6
el siglo XX. Pero es la que mas ha logrado reducir
la pobreza multidimensional en los recientes afos,
durante esta segunda década del siglo XXI.

San Estanislao de Kostka est4 a orillas del Canal
del Dique, arteria fluvial artificial que en el
siglo XVI conect6 la bahia de Cartagena con
el rio Magdalena, abriendo la historia de toda
una subregion que ahora lleva su nombre. La
edificaciéon donde funciona su Casa de la Cultura
era una metafora del sufrimiento que vivi6 el
municipio por cuenta de la violencia en el pasado,
“donde no habia méas que paredes sin puertas, sin



fluido eléctrico ni agua. Estaba en el abandono”,
cuenta su coordinador, Plinio Bustamante Ramos.
El creador del Batallon Artistico de Reaccion
Inmediata encontré6 un gratisimo problema: la
riqueza musical del pueblo le mand6é mas de
150 nifos y nifas a quienes grabar. Y pudieron
ser mas, porque hay cerca de 2.000 usuarios de
la Casa de la Cultura, todos convocados por la
renovada edificacion, desde que hace un par de
anos Prosperidad Social aportara recursos para
rehacerla, con base en disefios elaborados por el
Ministerio de Cultura. “Aqui se puede cultivar el
talento. Podemos ensayar y explorar, se divierten
con juegos y con los instrumentos. Con arte nos
entretenemos y con arte hacemos proyectos de
vida”, cuenta Bustamante.

Los buenos problemas tienen grata solucidn,
descubri6 Loépez: “Los dividimos por grupos,
con acordeones, con guitarras, con vientos, con
percusion. Armamos un coro con la gente que
trabaja en la Casa de la Cultura. Se puso todo
el mundo a meterle el hombro a la grabacién.
Nos agarr6 la noche trabajando y hablando del
Amanecer”.

Después, Barranquilla, la de las canciones, la del
carnaval, la del Junior, la del sobreviviente popurri
de sonidos caribenos que encontré el equipo
de produccién en su busqueda de “respuestas
sobre el verdadero sentido de ser musico” y en la
flauta dulce del profesor de musica Victor Hugo
Cervantes Arcén, en la voz del cantante Luis
Armando Monterrosa y el acordedn de Andrés
Teran Camargo.

Es la misma ciudad de Nayruth Margarita Castilla
Vizcaino, cantante y docente de primera infancia,
con un negocio de alquiler de lavadoras; y la de
Laura Vanessa Rondén, de 26 anos, con una hija
de 9. La voz de Nayruth se escucha por buena
parte de la cancién y replica en la de sus dos hijos:
Alejandro Alexander y Alexander Alexssandro,
quienes también se vincularon al proyecto musical.
Ambos hogares estan vinculados a programas de
transferencias monetarias del Estado.
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De la violencia a la mésica

Copacabana es un municipio antioqueiio,
suspendido del cordéon de montanas que forma
el Valle de Aburra, a menos de 20 kiléometros de
Medellin.

La historia de violencia del Valle de Aburra y
Antioquia es tan conocida como dolorosa. De su
pobreza se suele decir menos, pero alli ha estado,
aunque a la baja en la reciente década. Es, de
hecho, uno de los departamentos con mejores
indicadores de superacion de pobreza. A 2017
afectaba al 21,3 por ciento de sus 6,5 millones de
habitantes, después de haber bajado 10 puntos
porcentuales. La pobreza multidimensional se
estima en 15,1 por ciento.

En los pliegues de la vida en la zona también la
musica ha sido un lugar comtn. Uno mas grato.
Desde la guabina, la guasca, el torbellino y el
bambuco hasta el rock y -;por qué no?- el hip hop
y el reguetdn. En la cotidianidad del Centro Vida
para el Adulto Mayor de Copacabana, por ahora
evitan los dos ultimos ritmos. Fue construido por
una alianza entre Prosperidad Social y la Alcaldia
municipal para articular desde alli los programas
sociales para esa poblacion. Parte importante de
su ejercicio, al menos las mananas de los miércoles
y viernes, esta vinculada a la musica.

“Ensayamos grupos de coro, tropical parrandero,
tuna y grupo de ensefianza triple lira y guitarra.
Esto es una clinica para el corazén. La musica
ayuda a aliviar”, dice Gustavo Adolfo Garcia
Acevedo, el profesor encargado de la escuela.

Alli, César Lopez encontro el cierre de la canciéon
y un par de lecciones mas sobre la musica. “Verlos
cantar el coro de Salid el sol, te da una sensacién
distinta. Hay seres humanos con mucha sabiduria
que, hablando del amanecer, reivindican el
mensaje que se ha construido; y que recuerdan que
la musica también es salud, compartir, disfrutar”,
declara Lopez.



La escena en Bogot4 es mas o menos asi:

Es la casa de César Lopez, en el Park Way. El esta
frente al equipo de edicidn, donde ha descargado
cientos de horas de grabacién de sonidos,
instrumentos, voces y videos de lo que debe
llegar a ser una sola cancién. El ejercicio ha sido
colectivo, pero ahora el director ve desplegarse
el pais gigante, diverso y multicultural que ha
recorrido y que tiene que lograr representar en
tres minutos y medio, sin falsear lo que aportaron
en cada lugar. Se le ve a veces nervioso y a veces
emocionado. Trata de disimularlo cuando explica
el tamano del material a su amigo y colega Victor
Hugo Rodriguez, nacido en Guapi y radicado en
Bogota desde hace unos afos.

“Enterarme de este proyecto que coordinaba César
Lépez, y saber que venian de Guapi, involucrando
otros pueblos, me gener6 mucha expectativa
y quise estar aqui, porque sé que el momento
histérico de este pais necesita del arte. Si tenemos
arte, le damos arte”.

Se le ve mas relajado -porque ya ha aprehendido
buena parte del volumen de informacién- cuando
le toca explicarselo a Verdnica Atehortuta, también
amiga y colega. Hay menos tensiéon. Ahora esta
concentrado en el cierre, en lo técnico y en lo
artistico. Y en eso falta una voz. “Tengo una idea
para una segunda toma: que en la primera parte,
‘en la noche oscura”, arranques mas bajito, como
mas susurrado”, dice un artista a otro. Lo resuelven.
“Ya lo tenemos. No hagamos mas. Esta muy linda
esta version”.

Responde una pregunta obligada: “Se me vinieron
al cabeza cantidad de seres humanos, de anécdotas
y lugares que sumaron su historia a una cancién.
Debemos editar algo que suene a himno y que se
pueda reproducir y al tiempo dé cuenta de todo
ese viaje lleno de vivencias diversas”.



Para el cierre de la cancién el artista y el activista
pasan de nuevo a ser lo mismo. “Hemos generado
un testimonio muy importante de cémo los
distintos territorios, gente, edades y procesos
pueden convivir en esos tres minutos y medio”,
un testimonio que no podia ser contado por una
entidad de gobierno, sino por los verdaderos
protagonistas de las historias, aquellos que le
declararon la guerra a la pobreza y hoy ven un
nuevo amanecer.
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