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PERFIL DEL CANDIDATO

Yo soy JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS. Naci en las sabanas de Cumare, cerca
de los médanos fantasticos que han hecho famoso a Cravo Norte, hace 44 afios, en la casa
de Don Nicanor y Dofia Luisa. Soy el octavo de 13 hermanos. Desde muy pequefio me ha
gustado liderar procesos, que me llevaron a hacer muchos amigos desde |a primaria en el
colegio José Antonio Galan de mi Cravo amado. Mi primera gran satisfaccién como lider
fue en el Colegio Simon Bolivar de la capital araucana, donde me gané la confianza del
estudiantado que me eligié como su personero.

Tras graduarme como Médico en la Universidad de San Martin, tuve la oportunidad de llegar
a la direccion del Hospital San Vicente donde permaneci durante cinco aflos, una de las
mejores experiencias de mi vida profesional. En esta instancia, conoci el amor de mi vida,
a la bacteriéloga Miryam Raquel Parales Velasquez con quien hemos visto crecer nuestros
mayores tesoros, Isabella y Santiago.

El carifio, la confianza de nuestra gente y mi trayectoria profesional hicieron que los
araucanos me eligieran como su gobernador para el periodo 2012-2015, administracion
bajo la cual realizamos inversiones histéricas en los siete municipios en vias, vivienda,
educacion, salud, electrificacién urbana y rural, acueductos y alcantarillados, pero sobre
todo, se invirtié en obras sociales que le devolvieron las sonrisas a cientos de araucanos,
le facilitaron las condiciones de vida a miles mas, gestion que nos merecié ser considerado
siempre entre los 10 mejores gobernadores del pais.

En mi vocacion de servicio, aspiré por el partido Cambio Radical para la Camara de
Representantes en marzo de 2018, donde a pesar de lograr 20772 votos, no obtuvimos la
curul, pero si un resultado histérico para esta colectividad en elecciones al Congreso.

Por todo lo logrado en el Departamento, con acciones y hechos que sembramos en el
corazén y en la mente de nuestra gente, quiero seguir sirviéndole a mi regién, optando
nuevamente como candidato a la Gobernacién de Arauca, para el periodo 2020-2023,
contando con el aval del Partido Cambio Radical y otros partidos politicos.

Consiente de los diferentes retos que cifien sobre el departamento de Arauca actualmente,
entre los cuales sobresalen la etapa del posconflicto, el estancamiento de la economia
nacional, el recorte a las regalias y el cambio climatico’, en conjunto con la comunidad?, he

! Fuertes veranos e inviernos con drdsticas consecuencias en las principales actividades econémicas
del sector primerio de la economia del departamento: ganaderia y cultivos.

2 Entre el 28 de junio y el 21 de julio se redlizaron en el Departamento de Arauca 7 talleres (uno por
cada municipio), ejercicios plurales y participativos en los cuales la comunidad redlizé aportes para
la construccion del presente programa de gobierno.
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ideado estrategias gubernamentales reales y precisas, que permitan afrontar dichos
desafios a partir de las potencialidades del territorio y de sus habitantes.

Conocedor de la anterior situacién y dispuesto a reversarla, hoy toco a la puerta de todos
los habitantes de mi hermoso departamento, como candidato a la Gobernacién de Arauca.
En el nombre de Dios y con el apoyo de todos, les presento lo que serd mi programa de
gobierno que lleva por titulo “Construyendo Futuro”, y el cual se estructura como sigue:



1. DIAGNOSTICO DEPARTAMENTAL

El Departamento de Arauca, es uno de los mas extensos del territorio colombiano, cuenta
con una temperatura promedio de 30°C y es uno de los departamentos con mas presencia
de indigenas, al contar con 8 pueblos indigenas: U'wa, Betoyes, Sikuani, Hitni, Kuiba,
Hitanl, Chiricoa y Piapoco. Limita por el norte y por el oriente con Venezuela, por el sur con
los departamentos de Casanarey Vichada y por el occidente con el Departamento
de Boyacd. Limita con la Republica Bolivariana de Venezuela al norte, con la cual esta
conectada mediante el Puente Internacional José Antonio Paez y se comunica por via
terrestre hacia el centro de Colombia mediante la Ruta de los Libertadores que une a las
ciudades de Caracas y Bogota.

En la actualidad, la economia del departamento se basa fundamentalmente en el petréleo
de Cafio Limén en Arauca y Arauquita, explotado por compafias extranjeras, razén por la
cual las inversiones en infraestructuras publicas dependen de los ingresos por las regalias
del petréleo.

Asi mismo, la explotacién de hidrocarburos ha representado para el departamento el
renglon de mayor relevancia dentro de la actividad econdmica, luego que genera la mayoria
de los empleos a la poblacién, incrementando el ingreso per capita de sus habitantes y
posibilitando mejoras en la infraestructura vial, apoyo a saneamiento basico, educacion y
salud.

La actividad ganadera se centra en los bovinos y entre los cultivos sobresalen una amplia
variedad: platano, cacao, maiz tradicional, yuca, arroz secano, café, cafa panelera y frijol.
La actividad pesquera es mayor en los rios Arauca, Cravo Norte y Casanare (especies
destacadas por su valor econémico son: cachama, palometa, bocachico y bagres). La
comunicacion con el interior del pais se hace por carreteras que contactan con los
departamentos de Casanare, Boyaca y Norte de Santander. El sistema de transpoi’te fluvial

es bastante utilizado en el interior del departamento; por via aérea se comunica
especialmente con Santafé de Bogota.

Entre los atractivos turisticos se pueden mencionar la sierra Nevada del Cocuy (Municipio

de Tame), el Parque Garceros (Municipio de Arauca) y la laguna de la Macaguana
(Municipio de Tame).

1.1 ARAUCA CON TRABAJO

1.1.1 Desarrollo empresarial y empleo. La dependencia econémica del
Departamento de Arauca en torno a los recursos provenientes de la explotacion del de
minas y canteras, imposibilita que en sus indicadores de competitividad se refleje el aporte
de otros sectores de la produccién. Debido al decremento de las regalias en los ultimos
afos, las instituciones oficiales han venido perdiendo capacidad para generar y mantener
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puestos de trabajo, razon por la cual actualmente el departamento tiene un desempleo del
21% en hombres y del 29.6% en mujeres segun DANE. Esta situacion, a su vez, contrae la
oferta monetaria y restringe la inversion, por lo que el aparato productivo se ha estancado,
frenando la expansion de la base empresarial.

Segun el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de 2018, en el Departamento de
Arauca hay un total de 9.281 empresas renovadas o creadas en este afo’. Es asi como en
el Municipio de Arauca se localizan 3.505 empresas, 2.480 empresas en Saravenay 1.636
empresas en Tame. Las empresas que se ubican en Arauquita, Fortul, Cravo Norte y Puerto
Rondén acogen minoritariamente el 17,1% del total de empresas del departamento. Estas
cifras exigen que desde el gobierno departamental se implementen nuevas estrategias que
promuevan capacidades empresariales que puedan responder al reto de dinamizar la
economia local, pues es claro que son las empresas los entes que jalonan el desarrollo
econdmico de las regiones y, al ser el 95.6% de éstas microempresas, es palpable que el
ecosistema empresarial no esta en capacidad de absorber la mano de obra disponible.

1.1.2 Cultura y Turismo. En cuanto a cultura, una de las particularidades de la
educacion en el Departamento de Arauca es que la formacion cultural es una herramienta
principal para la formacién de las nuevas generaciones, por lo cual se han desarrollado
procesos que, aunque en forma discontinua, han logrado fortalecer la musica, la danza,
artes escénicas, artes visuales, el canto, etc. De esta forma, se han desarrollado estrategias
de promocioén, difusién y posicionamiento de la imagen cultural y turistica del departamento
implementando un programa de marketing territorial que integre la innovacion. En este
orden de ideas, el fortalecimiento cultural se debe basar en la creatividad de bienes y
servicios (turismo cultural, la recuperacién del patrimonio construido, industrias culturales
tales como museos, monumentos, bibliotecas, artes escénicas, festivales, musica
grabadas, artes visuales y artesanias, cine, fotografia, radio y television), con enfoque de
economia naranja.

El Departamento de Arauca ha venido en franco desarrollo turistico en los Gltimos afios,
evolucionando hasta convertirse en un destino organizado, teniendo en cuenta que los
prestadores de servicios turisticos venian de atender en sus hoteles, restaurantes
transporte y demas servicios viajeros por temas corporativos. Hoy dia, estos se desarrollan
y acceden al mercado turistico, ganando espacios para generar la oferta de productos como
la Cuna de la Libertad de Colombia, el mejor cacao del mundo, el llano mas auténtico de
Colombia, estar ubicados en el meridiano 70 de la tierra y contar con dos parques
nacionales naturales, que van desde las nieves perpetuas en el Rita U'wa Blanco hasta las
sabanas inundables de Cravo Norte, al contar con el primer distrito de manejo integrado
Cinaruco. Adicionalmente, se tiene en la declaratoria de la UNESCO de los Cantos de
Trabajo de los LLanos de Colombia y Venezuela como Patrimonio Cultural Inmatrerial, una
oportunidad para enaltecer esta tradicién. Todas estas potencialidades organizadas en la
oferta, presentan al departamento como un destino turistico con especiales singularidades.

3 Estas cifras excluyen las empresas de economia social y solidaria del departamento.
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Hoy, al contar con el producto turistico establecido, asi como los circuitos implementados
en sus primeras etapas, se presenta una oferta preparada para poner en el mercado las
rutas: del cacao, de los cantos de trabajo de llano, histérica y de avistamiento de aves, las
cuales posibilitan la dinamizacién de la cadena de valor del turismo. Si bien es cierto que
actualmente no todos los servicios estan cualificados para ser prestados para el turismo, el
nivel de formalizacion de los empresarios y de implementacién de las normas técnicas,
permiten una dindmica del turismo ligado a la industria cultural, con enfoque de economia
naranja.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que Arauca se encuentra ubicado en el corredor
turistico de los llanos, del cual también hacen parte los departamentos de Meta y Casanare,
hecho que permite implementar acciones desde el gobierno nacional, como contar con una
Policia de Turismo fortalecida, con presencia en los municipios del corredor turistico de los
llanos (Arauca, Arauquita, Saravena y Tame). Igualmente, el departamento cuenta con
cuatro Colegios Amigos del Turismo, estrategia que permite iniciar procesos de formacién
en turismo desde tempranas edades. Vale aclarar que las gestiones en pro del desarrollo
del turismo, han estado articuladas con entidades que le apuestan al departamento como
son USAID, ACDI VOCA, Cancilleria, Fundacién Creata, Fondo Nacional del Turismo y el
Viceministerio de Turismo.

1.1.3 Tecnologias de informacidon y comunicaciones. El ecosistema
digital del Departamento de Arauca se encuentra débil, con desintegracién de la academia,
el estado, la empresa y la comunidad, lo cual restringe la transformacion digital. Por ello, se
debe promover la arquitectura de datos, arquitectura de infraestructura tecnolégica, la
interoperabilidad y el mejoramiento de los sistemas de informacién. De esta forma, no solo
mejoraria sustancialmente la prestacion de servicio de las entidades publicas, sino que se
posibilita el desarrollo tecnolégico en el sector productivo.

A traves del plan vive digital para la gente, de Ministerio de las TIC, se hizo instalacién de
fibra éptica por todas las cabeceras municipales, pero se requiere un operador del servicio
de internet del estado, para ofrecer internet social a 5000 hogares y conexion de internet a
67 instituciones educativas y sus sedes anexas, haciendo uso de la infraestructura existente

1.2 ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

1.2.1 Desarrollo Agropecuario. La agricultura representa la principal actividad
productiva de importancia para el desarrollo econémico del departamento, después del
petréleo, aportando el 20.9% del PIB en la economia del departamento (DANE, 2019). Sin
embargo, en la actualidad la productividad de este sector, no es la mas competitiva frente
a otras areas economicas que se encuentran dentro del departamento, debido a factores
como la falta de innovacién, ausencia de herramientas tecnolégicas, la no asociatividad por
parte de los diferentes productores, el comercio ilegal de materias primas (provenientes de




Venezuela), falta de investigacion, crisis socio econdmica, poca inversién e incentivos

econdmicos por parte del estado y el orden publico generado por los grupos al margen de

la ley durante las Ultimas décadas, observandose un estancamiento en el tltimo cuatrienio.

Asi pues, los cultivos mas representativos del departamento de Arauca son el platano

(79.6%, principal cultivo permanente), yuca (15.4%), cacao (1,2%), arroz (65.4%, principal

cultivo transitorio), cultivos de pan de coger (2.1%) y forestales (1.7%)*. Por todo lo anterior,

el reto del sector agropecuario esta en implementar un modelo de desarrollo sostenible y
competitivo, a través de la implementacion de técnicas innovadoras adaptables y aplicables

a cada subregién, lo que podra garantizar que la poblacién rural sea mas incluyente,

productiva y transformadora.

De otra parte, la ganaderia bovina es la actividad econémica de mayor importancia en la
produccion pecuaria, aportando el 17% del PIB, por lo cual es este el principal reglén
econémico tradicional y permanente de esta zona del pais (DANE, 2016). Esta situacion se
evidencia en una produccion de leche promedio de 303 mil/lt/dia, un inventario bovino que
ocupa el 12 lugar dentro de los departamentos con mayor numero de bovinos en el pais,
con 1.162.032 cabezas de animales, abarcando el 4.4% de la poblacién bovina del pais.
Los bovinos se encuentran distribuidos en 10.147 predios, que ocupan un area
aproximadamente de 1.125.976 hectareas, destinadas a pastizales conformados por
pasturas naturales y mejoradas, (ICA, 2018), con gramineas introducidas (como Brachiaria
humidicola presente en el 68% de los predios ganaderos) y gramineas nativas como
Lambedora (Leersia hexandra) y Guaratara (Axonopus purpusii), las cuales se encuentra
en el 100% de los predios ganaderos. A pesar de que la ganaderia bovina representa la
principal fuente de ingresos econémicos de los campesinos de esta regiéon de Colombia, no
es precisamente la actividad méas rentable, lo que constituye un gran desafio frente a la
enorme potencialidad para agregar valor en el eslabén agroindustrial y comercial.

También, se encuentran otros sistemas de produccién animal, como la crianza y tenencia
de porcinos, con un inventario total de 49.189 cerdos, principalmente explotados bajo
condiciones de traspatio, especialmente en los municipios de Arauca, Tame y Saravena.

Por su parte, la produccién avicola registra un inventario total de 343.581 aves en estado
intensivo y de traspatios, distribuidos en 9.092 predios en el departamento (ICA, 2018). La
produccién piscicola cuenta con un espejo de agua de 600.000 m2 y si bien se desarrolla
principalmente en la informalidad, se viene constituyendo como un importante subsector,
rentable y competitivo.

A partir de lo anterior, se estima que para que el sector agropecuario del Departamento de
Arauca presente un desarrollo productivo y sostenible en el tiempo, se requiere generar
cambios en la competitividad.

4 Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural. EVA, 2018.



1.2.2 Medio ambiente, cambio climatico y recursos naturales. EI

cambio climatico y el inadecuado uso de los recursos naturales, ha intensificado la
afectacion que anualmente se presenta en los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena,
Fortul y Tame por el desbordamiento de los rios Arauca (afluentes Réyota, Bojaba,
Banadias, Satoca) y el rio Caranal. Este fendmeno afecta un gran nimero de familias
directamente, por medio del deterioro de viviendas, pérdida de cultivos, pérdida de
animales, destruccién de vias y puentes vehiculares, etc.

Asi mismo, se reconoce que los municipios presentan dificultades en el aprovechamiento
eficiente de residuos sdélidos, debido a la falta generalizada de vision sobre su potencial
econémico y la baja implementacion de tecnologias en economia de escala regional, al
igual que la ausencia de concientizacion y educacién ambiental en la separacion en la
fuente. A 2018, se estim6 un promedio de residuos generados de 52.371,10 Ton/afio, de
los cuales fueron dispuestos en los diferentes sitios de disposicion final 51.915,10 Ton/aflo,
equivalentes a 99,13%, de los cuales solo se aprovecharon 456 Ton/afo, equivalente a un
0.56%; esto obedece principalmente a que no se cuenta con infraestructura y equipos
adecuados que potencialicen la comercializaciéon y/o transformaciéon de los residuos
aprovechables, por lo que se requiere un estudio de factibilidad con enfoque regional que
tenga en cuenta los beneficios sociales, ambientales y econémicos derivados de este nivel
para los estudios, disefios, construccion y operacién de la estaciéon de clasificacion y
aprovechamiento de residuos sélidos — ECA.

De otra parte, a mediados de los afios 90 el gobierno colombiano establecié la politica
nacional ambiental como estrategia pedagégica para el estudio, comprensién y la busqueda
de soluciones a las problematicas ambientales locales, acorde con las realidades de cada
region y municipio, en un contexto natural, social, cultural, politico y econémico, para
generar conciencia ambiental y fomentar comportamientos responsables frente al manejo
sostenible del ambiente. Sin embargo, a la fecha tan solo 20 instituciones educativas han
formulado e implementado los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), de las 41
instituciones de educacion formal que existen en el Departamento de Arauca, donde se
evidencia debilidades en la implementacion de los mismos.

Ahora, a nivel regional, cifras obtenidas por el IDEAM reportan que las areas de cambio en
la cobertura de bosque natural durante el afio de 2017, se concentran principalmente en las
regiones de la Amazonia (65,5% de la deforestacion), los Andes (17%), el Caribe (7,1%),
el Pacifico colombiano (6,1%), y la Orinoquia (4,5%). Esta informacién permite identificar
que para el afio 2017 se presenté un aumento de la superficie deforestada a nivel nacional
del 23%, respecto de la informacion publicada para el afio 2016. Las principales causas de
la deforestacion a escala nacional, durante el afo 2017, fueron la praderizacién, la
ganaderia extensiva, los cultivos de uso ilicito, el desarrollo de infraestructura vial, la
extraccion ilicita de minerales y la extraccion de madera. Es por ello que se requiere
implementar sistemas productivos sostenibles para la conservacién de su habitat natural
(morichales y bosques de galeria). Es de indicar que en el Departamento de Arauca no se



han implementado sistemas de produccion sostenibles que contribuyan a disminuir la tasa
de deforestacion y a mitigar los efectos del cambio climatico.

Finalmente, se debe tener en cuenta que actualmente se encuentran en revision y ajuste
los PBOT de los municipios de Tame, Fortul, Arauquita y Saravena, ya fue actualizado el
PBOT del Municipio de Arauca y sin actualizar los PBOT de los municipios de Puerto
Rondén y Cravo Norte.

1.2.3 Gestion de riesgo de desastres. El Departamento de Arauca cuenta con
el Plan Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres como instrumento principal de
planificacién que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacién del desarrollo Territorial.
Esta herramienta borda las acciones necesarias para la identificacién y analisis del riesgo,
el monitoreo de los factores de riesgo, la comunicacién del riesgo, la reduccion de los
factores de riesgo mediante la intervencion correctiva y prospectiva, la preparacion para la
respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacién (rehabilitacion y
reconstruccién), entre otras.

También se encuentra formulada la Estrategia Departamental para la Respuesta a
Emergencias, que es el marco de actuacién de las entidades del Sistema Departamental
de Gestidn del Riesgo, para la reacciéon y atenciéon de emergencias. Esta se refiere a los
aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el
propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Otros instrumentos de planificacion con los que se cuentan se relacionan con el Plan de
Ordenamiento Departamental, el cual se encuentra en proceso de formulacion y orientara
a las entidades territoriales sobre los lineamientos de ordenamiento de la jurisdiccion,
planificando un territorio hacia el desarrollo sostenible, ambientalmente amable y con
proyeccion econdémica hacia el campo, con tecnificaciéon de los procesos.

El evento o fendmeno amenazante mas frecuente u ocurrente en el departamento, segin
los datos de la UNGRD, es la inundacién con un 56%, seguido de los incendios forestales
27%; segun los reportes, estos eventos han ocasionado la pérdida de vidas humanas,
personas heridas, afectaciones a viviendas, vias, puentes, hectdreas agricolas y
ganaderas, asi como afectaciones a infraestructuras de servicios publicos y del sector
educativo. El Municipio de Saravena, presenta la mayor afectacion en termino de muertos,
desaparecidos y heridos, del total que se han generado en el Departamento. Sin embargo,
es de resaltar que, en los municipios de Arauca, Arauquita y Saravena se han presentado
el 80% de los afectados y el 99% de los damnificados del departamento, lo que evidencia
que estos municipios son los principalmente afectados por ocurrencia y efectos de eventos
o fendmenos amenazantes. Respecto a las viviendas afectadas, la mayoria se present6 en
el Municipio de Arauquita, mientras que la mayoria de las viviendas destruidas se
presentaron en el Municipio de Puerto Rondén.




Y es que, segun el mapa nacional de amenaza por inundacién, elaborado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, aproximadamente el 84,81% del territorio del departamento
presenta amenaza alta y media por inundacion, en un estimado de 20.200 Km2, solo el
3,02% del territorio departamental presenta amenaza baja por inundacion en 719,3 Km2 y
tan solo el 12,17% equivalentes aproximadamente a 289,86 Km2 del territorio, se encuentra
sin amenaza de inundacion.

1.3 ARAUCA CON SALUD CONFIABLE

En el Departamento de Arauca se identifica la necesidad de articular estrategias que
permitan armonizaciéon del aseguramiento, la prestacion de servicios de salud y el
desarrollo de las politicas y programas e intervenciones en Salud Publica, de acuerdo a la
situacion de salud de las personas, familias y comunidades, soportada en procesos de
gestién social y politica de caracter intersectorial, las cuales deben aplicarse teniendo en
cuenta la diferencia de las personas y los colectivos en los diversos contextos poblacionales
y territoriales, asi como las competencias que cada uno de los actores del Sistema debe
cumplir.

Para garantizar el derecho a la salud en el Departamento de Arauca y, teniendo en cuenta
los lineamientos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se deben
encaminar todos los esfuerzos y disponer de los recursos necesarios para que en el
Departamento implemente el modelo integral de atenciéon que mejore la calidad en la
prestacion de los servicios de salud, el cual abordara de manera estructural todos los
eslabones de la cadena: Talento humano, calidad en el servicio, Infraestructura hospitalaria,
dotacién, medicamentos y dispositivos, medios diagnosticos y la regularizacion del flujo de
recursos (finanzas de la salud).

Asi mismo, en el marco de la Salud publica y los principales eventos de interés en salud
publica, que se presentan con la poblacion migrante, se propone un “Programa de atencion
integral” para el migrante, centrado en el control de la natalidad como una prioridad de la
estrategia migratoria, y promover los métodos de planificacion familiar. De igual forma, se
prioriza la implementacién de la politica de salud mental en los principales ejes, a saber:
Fortalecimiento de los entornos, Prevencién de la conducta suicida, estructuracion de las
redes integradas de atencion primaria en salud mental, segun lo establece la normatividad
legal vigente (resolucion 4886 de 2018).

En definitiva, todos los programas y planes de salud necesarios para la garantia del derecho
a la salud de la poblacién Araucana, tendran como marco los diferentes enfoques como:
Enfoque de Derechos, Enfoque Diferencial, Enfoque étnico, Enfoque de género, y Enfoques
diferenciales (victimas del conflicto armado, victimas de desplazamiento forzado).

Lo anterior se acompania de un fortalecimiento en las competencias de los profesionales
involucrados en la gobernanza en salud del departamento y los municipios, que permitira
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fortalecer la gestion en salud en el Departamento de Arauca. Asi mismo, creacion de
programas especiales en zonas del Departamento donde se tienen condiciones
particulares, Espacios de Reincorporacién y Capacitacién, implementando un modelo de
salud rural, apoyado en las unidades méviles de diagnéstico.

Y es que de acuerdo con los diferentes Analisis de Situacion de Salud - ASIS de los
Municipios del Departamento de Arauca y la caracterizacion en necesidades de salud
realizada en el Espacio de Reincorporacion y Capacitaciéon de la Vereda Filipinas —
Municipio de Arauquita, se evidencia una deficiencia de servicios médicos especializados,
deficiencias estructurales, para la prestacion de los servicios de salud acorde con los
criterios de calidad que enmarcan dichos servicios, necesidades en salud publica, bajos
indicadores en salud y medios de diagnéstico no adecuados que no se ajustan a las
condiciones de vida y calidad de vida que tienen sus habitantes.

1.4 ARAUCA DIGNA Y SOCIAL

1.4.1 Educacion. La cobertura educativa actual del Departamento de Arauca es de
103,84% del 100%, como meta establecida por el Ministerio de Educacién Nacional. A Ia
fecha se cuenta con 59.151 estudiantes en los establecimientos oficiales de los siete
municipios del Departamento; la mayor cobertura se dio en el area rural en el 2019 con el
incremento de 1.165 nuevos estudiantes y en lo urbano con 1.025.

En cuanto al enfoque diferencial en los sectores atendidos se resalta atencion a poblacion
indigena el Departamento crecié en un 15% en los Ultimos 3 afos, en poblacién con
Necesidades Educativas Especiales crecié en un 18% y en poblacién victima en un 15%,
reflejando equidad y acceso en atencién: igualmente en esta zona de frontera que a la fecha
atiende 4.154 estudiantes provenientes de Venezuela, siendo el municipio capital el mayor
receptor con 1.502 estudiantes reportados. Ademas, se atienden 10 estudiantes
provenientes del Ecuador y uno de Bolivia, abriendo puertas la educacion.

De otra parte, la desercion escolar entre el 2015 y el 2018 disminuyé un 0.52%, gracias a
las estrategias de acceso y permanencia adelantadas por el Gobierno Departamental y las
alianzas establecidas con organizaciones internacionales. A su vez, el analfabetismo en el
Departamento de Arauca para el afio 2015 registraba un indice del 9.7% logrando una
disminucién significativa del 2% con relacién a Ia linea base; sin embargo, es importante
indicar que a la fecha aln no existe una cifra oficial por parte del DANE, quien es la
autorizada para medicién de este indicador.

Con las estrategias de Acceso y Permanencia, entre las que se cuentan el Programa de
Alimentacion Escolar PAE, se han beneficiado por afio a 15.058 estudiantes en 391 sedes
del area rural del departamento de Arauca. A través de la estrategia de transporte escolar
en el periodo comprendido se atienden alrededor de 37.000 estudiantes en los siete (7)
municipios, garantizando el servicio de transporte a un promedio anual de 8.936 educandos
para el acceso y permanencia en los Establecimientos Educativo oficiales
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En lo que se refiere a infraestructura, con inversiones del departamento y del Ministerio de
Educacién Nacional, priman ambientes escolares que permiten mantener la cobertura
educativa. Esto incluye 15.594 computadores, indicando que del total de la matricula el 3.8
alumnos tienen acceso a un terminal, muy cerca del indicador nacional de un terminal por
alumno.

Por lo anterior, continuaremos prestando el servicio educativo a la poblacién araucana
garantizando estrategias de acceso y permanencia, mejoramiento de accesos escolares y
entrega de materiales pedagégicos pertinentes y contextualizados al territorio, gestionando
apoyo con organizaciones no gubernamentales, privadas y publicas.

1.4.2 Deportes, recreacion y actividad fisica. Desde el afio 2014 se han
venido cerrando brechas en el deporte, la recreacion y la actividad fisica del departamento,
impactando los 7 municipios, algunos centros poblados, corregimientos, veredas vy
resguardos indigenas; todo esto se da, partiendo de la implementacion del plan decenal del
deporte aplicandolo en la regién y asi aunar recursos para convenios en los diferentes
proyectos de orden local. En la actualidad faltan muchos recursos financieros para seguir
impactando y sosteniendo el gran crecimiento que se ha logrado en estos Ultimos afios.

Y es que en el departamento se desarrollan los proyectos de Recreacion, Habitos y estilos
de vida saludable, Deporte competitivo y de alto logros, Deporte social comunitario,
Escuelas de formacion deportivas, Supérate Intercolegiados, y Eventos institucionalizados.
Sin embargo, se requiere de mas recursos econdmicos para contratar mas entrenadores,
monitores, adquisicion de materiales y asi llegar a todos los ciclos vitales y poblacionales.

En la actualidad existe una gran problemética con la infraestructura deportiva; estos
escenarios han sido construidos, adecuados y mejorados con una gran inversion
econdmica, pero se ven afectados por la falta de pertenencia de la comunidad y el
vandalismo que azota hoy dia el departamento, haciendo un gran dafo a los diferentes
procesos de formacion y de nivel competitivo que se desarrollan en cada uno de los
municipios. Cabe anotar que es de suma importancia recuperar aquellos escenarios
deportivos que en la actualidad no se utilizan por el deterioro, perdiendo de esta manera
ofertas nacionales de traer eventos federados que generan movimiento significativo al
sector econémico, turistico y cultural.

1.4.3 Poblacién vulnerable. Enla Cumbre para el Desarrolio Sostenible, que se
llevé a cabo en septiembre de 2015, los Estados Miembros de la ONU aprobaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climatico y el cierre efectivo de brechas. Estas directrices enmarcan
el direccionamiento de la politica social para beneficio de la poblacion vulnerable del
Departamento de Arauca.
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La poblacién del departamento de Arauca para 2019 corresponde a 273.321 personas. Las
mujeres representan 49,85% y los hombres 50,14% del total de la poblacién. Los municipios
con la menor cantidad de personas son Cravo Norte (3.190 personas) y Puerto Rondén
(3.820 personas) que conforman el 2% de la poblacién total. Los municipios con la mayor
participacion en el total de poblacién son Tame (54.628 personas) y la capital del
departamento, Arauca (93.261) con 20% y 34%, respectivamente.

El indice de pobreza multidimensional de Arauca para 2015 fue de 59,15%. El indice para
la zona rural es mayor que para la zona urbana, pero en cualquier caso sobrepasa la mitad
de la poblacion. La incidencia para la zona rural es del 90,65% y para la zona urbana de
54,79%.

El departamento de Arauca, de acuerdo con los datos de la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), ha recibido alrededor de 84.896 personas que
han sido desplazadas durante el periodo 1984 a 2017. El municipio de Arauca es quien
recibe la mayor cantidad de personas desplazadas de otros lugares, seguido de Tame. De
otra parte, en el departamento han sido desplazadas 123.144 durante este mismo periodo.
En el municipio de Tame se registran el mayor nimero de personas desplazadas
expulsadas, seguido del municipio de Arauquita.

El indice de pobreza multidimensional de Arauca para 2015 fue de 59,15%. El indice para
la zona rural es mayor que para la zona urbana, pero en cualquier caso sobrepasa la mitad

de la poblacion. La incidencia para la zona rural es del 90,65% y para la zona urbana de
54,79%.

En la zona rural del departamento, 62,61% de los hogares se encuentra con necesidades
basicas insatisfechas y en la zona urbana 31,20%. EI INBI (indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas) de Arauca es 35.91 y a nivel nacional es 27.78 (Camara de Comercio de
Arauca, 2019).

Actualmente el Departamento cuenta con las siguientes Politicas Publicas:

¢ Politica publica departamental Afrodescendiente 2018 — 2028.

» Politica publica departamental para las personas con discapacidad e inclusién social
2018 ~ 2028.

» Politica publica departamental de juventud — Arauca Joven, una propuesta de
desarrollo 2015 - 2025.

» Politica publica departamental de la Mujer, por una Arauca con equidad de género
para las mujeres 2017 — 2028.

» Politica publica departamental nifiez y adolescencia, Arauca comprometida con la
proteccién integral de la nifiez y la adolescencia 2015 — 2025.

» Politica publica departamental de primera infancia, Arauca comprometida con la
proteccion integral de la primera infancia 2015 — 2025.
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» Politica publica de vivienda de interesa social prioritaria en el Departamento de
Arauca.

Finalmente, se debe considerar que el Departamento de Arauca ha padecido el asedio del
actuar de los grupos al margen de ley, aumentando cada dia las listas del Registro Unico
de Victimas RUV; para lograr atender a esta poblacion, se debe garantizar el acceso a la
verdad, justicia y reparacion; a la luz del articulo 288 de la Constitucion Nacional y en vista
de la corresponsabilidad que tiene el departamento para con las victimas, se pueden
realizar actividades tendientes a la atencién de estos hechos victimizantes, maxime en
aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

1.4.4 Vivienda urbana y rural. El Departamento de Arauca cuenta con una
poblacion promedio de 273,321 habitantes actualmente: igualmente dentro de la estadistica
reportada por el DANE, en Arauca existen 74,707 hogares en promedio de 3 a 4 personas
por familia y 70,510 viviendas construidas, mostrando asi un déficit cuantitativo habitacional
promedio de 4,197 viviendas con relacién a los hogares existentes. Iguaimente, en los
ultimos arfios se han incrementado las zonas de invasiones que albergan gran cantidad de
familias araucanas en condicién de vulnerabilidad, cuyos predios aun no han sido
legalizados. Asi mismo, el déficit cualitativo de las viviendas existentes demuestra que las
condiciones de habitabilidad de las viviendas no brindan a sus propietarios condiciones
dignas.

Una vez sean actualizados los PBOT y EOT de los municipios, se espera poder brindar
oportunidades de construccién tanto de proyectos de vivienda como de zonas de
reubicacion y consolidacién de comunidades sélidas y en condiciones dignas, al igual que

la generacién de proyectos que permitan la aplicacion de los subsidios existentes otorgados
por la nacién.

1.5 ARAUCA CON INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y
VIAS PARA EL DESARROLLO

1.5.1 Infraestructura vial y transporte. La ley 105 de 1993 dicto las
disposiciones basicas sobre el sector del transporte y su planeacién y la redistribucion de
competencias y recursos entre la nacion y los entes territoriales, pero a pesar de esto, hoy
en dia en Colombia aln no se ha podido consolidar un modelo de gestion vial que permita
mantener las vias municipales y departamentales en un estado optimo. Una de las
principales razones son los niveles de inversion inicial que se deben efectuar, para
emprender un programa que lleve al mejoramiento y sostenimiento de las vias nacionales,
realidad de la cual no escapa el Departamento de Arauca.

Ahora, es importante reconocer que en el departamento existe un sin numero de vias
terciarias construidas con trazados, disefios y tecnologias inadecuados, que generan
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grandes impactos ambientales negativos, lo cual resulta imprescindible cuantificar y
cualificar, a fin de tomar acciones para evitar que se sigan generando, y de igual forma
mitigarlos o corregirlos cuando sea posible para que de esta manera sean restauradas las
condiciones naturales prexistentes y el desarrollo de la red terciaria ser4 ambientaimente
sostenible. De esta forma, se plantea la creacion de un programa que mejore la
infraestructura vial del departamento.

1.5.2 Agua potable y saneamiento basico. En cada municipio existe una
entidad prestadora de los servicios de Acueducto y Alcantarillado sanitario. El servicio de
agua potable se suministra en los cascos urbanos con una cobertura del entre el 95 y el
98% abasteciendo a gran numero de usuarios, con continuidad del servicio es de 24 horas,
un IRCA alrededor del 1.39% sin riesgo y un indice de Agua No Contabilizada IANC
alrededor del 35%.

El sistema de alcantarillado sanitario tiene una cobertura estimada del 97% y el tratamiento
de las aguas residuales consiste en un sistema lagunar conformado por lagunas
anaerobicas, facultativas y de maduraciéon con una remocién del 90% vy efluente el rio
Arauca. Algunos municipios no cuentan con un sistema funcional para evacuacion de las
aguas lluvias, solo se cuenta con estructuras aisladas tipo cunetas a los costados de
algunas vias y tuberias donde se ha venido pavimentando la red vial urbana; el plan maestro
de alcantarillado pluvial no se ha implementado por lo que trabajaremos en conjunto con
los Municipios para gestionar los recursos necesarios que nos permitan construir las obras
necesarias y mejorar la calidad de vida de nuestra poblacién.

Para el caso de las coberturas en zona rural, en la actualidad no se cuenta con datos, lo
cual dificulta proyectar inversiones en el sector, no obstante, de acuerdo a la politica del
gobierno nacional, se debera identificar las condiciones de prestacion en los sitios que
amerite y proyectar un plan de inversiones.

1.56.3 Energia y fuentes no convencionales de energias renovables.
Teniendo en cuenta el articulo 298 del Plan Nacional de Desarrollo que elimina |a restriccién
de ejercer las actividades de generacién, distribucion y comercializacién de manera
combinada, la necesidad de reducir los costos de kWh en el departamento de Arauca y
aprovechando el gran potencial energético solar con el que cuenta el departamento, se
encuentra la oportunidad de desarrollar un parque de generacioén con energia solar que
permita reducir el costo del componente de generacion, el cual representa el 40% del costo
unitario de prestacion del servicio (CU), el cual actualmente es altamente dependiente de

la generacion del interior del pais la cual es controlada por terceros. Este proyecto de
generacion seria liderado por Enelar ESP.

Asi mismo, el departamento de Arauca se ha visto impactado por la inmigracién de
ciudadanos provenientes principalmente de la republica Bolivariana de Venezuela asi como
también el desplazamiento forzado de familias provenientes del campo, ha ocasionado el
aumento del numero de asentamientos humanos y el crecimiento de los barrios

15




subnormales existentes, se vislumbra la necesidad de realizar la prestacién del servicio de
energia para asi mejorar sus condiciones de vida y a su vez se trabaja en la reduccién de
las pérdidas de energia no técnicas creando para el futuro una reduccién en el costo de
comercializacion. Adicionalmente la instalacion de medidores inteligentes telemedidos que
permitan el monitoreo y control desde el centro de gestién de medida.

De otra parte, con el fin de impulsar el desarrollo agroindustrial del departamento de Arauca,
se requiere ampliar la cobertura del servicio de energia en el drea rural con el objetivo de
tecnificar las actividades desarrolladas en el campo. Basados en el nuevo esquema de
calidad del servicio y los planes de expansion elaborados por Enelar ESP, se requiere de
la construccion y puesta en servicio de nuevas subestaciones que permitan mejorar la
calidad del servicio de energia, ampliar la capacidad instalada y la oferta del servicio.
Iguaimente, teniendo en cuenta la dificultad que tienen los centros poblados del
departamento de Arauca para costear la inversion y AOM de infraestructura tradicional de
alumbrado publico, se requieren de estrategias y alternativas a través de tecnologias de
fuentes no convencionales de energia.

Finalmente, con base en al articulo 292 del Plan Nacional de Desarrollo, se debe
diagnosticar y realizar inversiones para reducir el consumo de energia y aumentar la
eficiencia energética en las instalaciones de las administraciones publicas a nivel nacional.

1.5.4 DESARROLLO URBANO. Pese a que los municipios del departamento han

ido evolucionando en su expansién urbana, a la fecha no se presentan las condiciones
necesarias para un desarrollo urbano ordenado, ya que persiste la situacién de equilibrio
precario entre asentamientos humanos y ambiente, amenazas por la expansion urbana

regular e irregular, asi como por el desbordamiento espacial de las comunidades
provenientes de Venezuela.

Y es que la urbanizacion irregular en suelo de valor ambiental acelera el deterioro y la
pérdida de areas que desempefan importantes funciones ambientales, como la recarga de
los acuiferos y la captacion de didxido de carbono, a la vez que reduce los espacios de
esparcimiento para la poblacion local. El origen irregular de estos asentamientos obliga a
las instituciones plblicas a responder con politicas de regularizacion de la tenencia de la
tierra. Sin embargo, la urbanizacién de estos terrenos genera problemas que redundan en
condiciones de precariedad de los asentamientos, por la falta de servicios y equipamiento
publicos, asi como por las condiciones climaticas extremas a los que quedan expuestos.

Por lo anterior generaremos alianzas con los municipios en pro de lograr una expansion
urbana planificada.

1.6 ARAUCA UNA FRONTERA SEGURA Y EN PAZ

1.6.1 Fronteras e Integraciéon Ciudadana. En el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos — RAMV, resultaron inscritos en el Departamento de Arauca 24.897
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personas, de los cuales 8.500 habrian solicitado Permiso Especial de Permanencia; se
estima que diariamente ingresan por el puente internacional 3.333 venezolanos y salen
3.150. Sin embargo, estas cifras varian teniendo en cuenta que algunos migrantes entran
al territorio nacional por pasos no establecidos para el ingreso al departamento, sin control,
agudizando la problemética social del departamento, en materia de seguridad, contrabando,
salud, empleo, etc.

Y es que la frontera venezolana del departamento se ve afectada en su tranquilidad por
causa del contrabando por el Rio Arauca, por donde llegan productos carnicos, lacteos y
enseres que ingresan al territorio con un menor valor que afecta directamente al
comerciante araucano. Esta situacion contrasta con la carencia de insumos médicos en
Venezuela y el deterioro de los centros de salud, hechos que son causas de la migracion
hacia Colombia. Por esto, la poblacién migrante que esta ingresando el territorio colombiano
esta demandando servicios de salud y esta siendo atendida a través de la red publica de
hospitales del Departamento de Arauca.

Ahora, con la fuerte y constante movilizacién de los nucleos familiares completos de
Venezuela hacia Colombia, el estado se ha visto en la necesidad de garantizar el acceso al
sistema educativo de los menores provenientes de Venezuela, facilitando su acceso a
traves de la flexibilizacion de los requisitos de ingreso a las instituciones publicas del
Departamento de Arauca. Esta situacion se convierte en un problema en la medida que el
sistema debe atender a esta poblacion sin un aumento en su presupuesto, lo que implica
igual cantidad de aulas y docentes, para una comunidad educativa atin mayor.

Pese a que entre enero y noviembre de 2018, el Sistema de Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y cooperantes internacionales destinaron un
presupuesto de USD 13.2 millones de délares en el Departamento de Arauca para atender
a migrantes venezolanos®, la ayuda es insuficiente, por lo que esta poblacién demanda
mayor atencion médica, seguridad alimentaria, kits escolares, procesos de documentacion
y proyectos productivos, que fueron las areas atendidas. Esta situacién amerita avanzar
en la gestion de recursos de cooperacion, bajo un modelo de manejo de riesgos migratorios
para el paso de frontera.

1.6.2 Seguridad y convivencia ciudadana. En los primeros 5 meses del afio
2019, 74 colombianos, 16 venezolanos y 5 N.N fueron victimas de homicidio, para un total
de 90 muertes violentas en el departamento. La afectacion del homicidio en el departamento
se concentra sobre las areas rurales de los municipios, siendo Saravena, Tame, Arauca y
Arauquita, donde mas casos se presentan, por lo cual se debe considerar la confluencia de
actores armados en la regién. Asi mismo, se ha incrementado el hurto en un 60%, seguido
por la extorsién en un 17%, secuestro en un 11% y asesinatos 60%. De igual forma, siguen
teniendo alto impacto los delitos sexuales y la violencia intrafamiliar. Otro delito con alta

5 Cancilleria.gov.co. 2018. Noticias. Recuperado de: https://www.cancilleria.gov.co/ newsroom/ news/
cooperacion-internacional-ha-destinado-presupuesto-usd-132-millones-dolares-arauca
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prevalencia es el hurto de cabezas de ganado, que histéricamente ha gravitado
principalmente sobre el area rural del municipio de Arauca.

Frente a esta situacion, la capacidad de recepcion del establecimiento penitenciario y
carcelario de mediana seguridad - EPCMS del departamento, ubicado en el Municipio de
Arauca, es de 200 internos, a la fecha coexisten alli 480 personas privadas de la libertad,
es decir, tiene un 239.5% de hacinamiento.

Respecto a la justicia transicional, en el Departamento de Arauca se cre6 el Comité de
Justicia Transicional mediante Decreto 073 de 2012, ente que coordina, articula y disefia la
politica publica con el fin de atender a la poblacién victima de la violencia, logrando
asistencia técnica, reparacion integral, verdad y justicia. para ello, es importante la
participacion de los alcaldes, la Unidad de Salud, el ICBF, la Unidad de Victimas, la Unidad
de Restitucion de Tierras, el gobernador y las secretarias de su despacho. La Zona Veredal
de Transicién y Normalizacién de la guerrilla de las Farc, en la vereda Filipinas, en
jurisdiccion del Municipio de Tame, cuenta con 426 excombatientes, quienes reciben alli
educacion, atencién en salud y alimentacion mientras avanza y se valida el proceso de paz
en Colombia.

1.7. ARAUCA CON BUEN GOBIERNO

De conformidad con lo establecido en la Ley 617 de 2000 y segn los criterios de evaluacién
establecidos por la Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional del Departamento
Nacional de Planeacién, el Departamento de Arauca se encuentra ubicado en el puesto 32

a nivel nacional con tan solo 56.75%°® del indicador de desempefio fiscal durante la vigencia
2017.

De acuerdo a lo anterior el Departamento de Arauca se encuentra en situacién de riesgo
(Riesgo (>=40 y <60)) de acuerdo a la metodologia aplicada para establecer los rangos de
desempefio fiscal. Esto se debe a sus altos gastos de funcionamiento las cuales deben ser
cubiertos con el 92% de las rentas de libre destinacion, su alta dependencia de las
transferencias nacionales y regalias (SGR) con respecto a los ingresos totales y, su baja
capacidad de para respaldar el servicio de la deuda con los ingresos percibidos.

Sin duda se hace necesario mejorar los indices, invirtiendo bien los recursos, de manera
planeada, con una buena estructuracion de los proyectos y con seguimiento permanente
con el fin de velar por la eficiencia del gasto publico. Estas estrategias nos ayudaran a
retroalimentar la gestién de la administracién departamental, cumplir con las metas de
resultado en el plan de desarrollo territorial y mejorar la calidad de la informacion
presupuestal y de gestion.

¢ Tomado de: https://www.dnp.gov.co/programas/desarroIIo-territoriaI/Estudios-TerritoriaIes/Indicadores-
y-Mediciones/Paginas/desempeno-fiscal.aspx

18



2. TALLERES DE CONCERTACION DE
PROPUESTA DE GOBIERNO CON LA COMUNIDAD

El presente programa de gobierno es el resultado de un trabajo que hemos venido liderando
de la mano de |a ciudadania por mas de 4 afios, con miras a presentarie al Departamento
de Arauca un documento hecho a su medida, acorde a su realidad y alineado con sus
desafios. Es el fruto de recorrer lo municipios y escuchar a la gente, motivando a los
araucanos de los diferentes sectores sociales y grupos poblacionales a realizar sus aportes.

Entre el 28 de junio y el 21 de julio, reunimos a buena parte de la comunidad araucana en
cada uno de los siete municipios, a quienes siempre estaré agradecido por hacer parte de
la democracia, con apuestas superadoras, que le daran a la regién una alternativa para
arribar a los consensos basicos, en la busqueda de afirmar los valores de la libertad, que
asegure la igualdad y afirmen los compromisos con el bienestar de los araucanos, donde
todos nos sintamos incluidos, reconociendo ante todo la pluralidad de pensamiento.

Es asi como se realizaron siete talleres (uno en cada municipio), con asistencia de 6.850
ciudadanos, en los cuales se le facilitaron a la comunidad las herramientas y conocimiento
minimos requeridos para formular iniciativas que se deben incluir en el programa de
gobierno de la gobernacién de Arauca 2020-2023. De esta forma, se recogieron las
propuestas basicas necesarias para la construccién participativa del programa de gobierno,
abarcando los lineamientos basicos sugeridos por el DNP.

Cerca de 32 sectores fueron seleccionados cuidadosamente y se conformaron 7 mesas de
trabajo con el fin de organizar la recepcién de aportes, discusién sobre los mismos y
presentacion de forma resumida de las principales estrategias para cada uno de los
municipios. Alli la misma comunidad priorizé sus necesidades, asi como las ideas y
proyectos que nos permitiran encontrar soluciones tangibles.

En este documento, se presenta entonces de manera detallada todo lo construido hasta el
dia de hoy y se presenta dentro de un programa de gobierno con siete ejes programaticos,
las lineas de accién que estimamos nos permitiran redireccionar el rumbo del Departamento
de Arauca, el departamento que todos anhelamos.
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3. PRESENTACION METODOLOGICA DEL
PROGRAMA DE GOBIERNO

El presente programa de Gobierno incluye 7 ejes programaticos y estratégicos,
desarrollados a partir del desarrollo de diferentes mesas de trabajo en los 7 municipios de
nuestro Departamento de Arauca, logrando obtener un diagnéstico real de cada una de las
necesidades de todos los araucanos y asi construir un Programa de Gobierno participativo
que apunte a las posibles soluciones de las problematicas identificadas en el departamento

EJES PROGRAMATICOS Y
ESTRATEGICOS

SECTORES

Desarrollo empresarial y empleo

1. ARAUCA CON TRABAJO Cultura y Turismo

TIC's, ciencia e innovacién

Desarrollo rural, extension agropecuaria y agroindustria

2. ARAUCA CON DESARROLLO . . o
RURAL SOSTENIBLE Medio ambiente, cambio climatico y recursos naturales

Gestion del riesgo de desastres
3. ARAUCA CON SALUD CONFIABLE | Saiud

Educacién (Infraestructura educativa, Alimentacion, Transporte,
Calidad Educativa, Prestacion del Servicio Educativo)

Deportes, recreacion y actividad fisica

4. ARAUCA DIGNA Y SOCIAL Poblacion vulnerable (Muijer, victimas, primera infancia, infancia,
nifiez, adolescencia, juventud y familia, poblacién indigena,
comunidad afrocolombiana, persona mayor, LGBT!, poblacién
en condicién de discapacidad)

Vivienda Urbana y Rural

Infraestructura vial y transporte

5. ARAUCA CON INFRAESTRUCTURA,
SERVICIOS PUBLICOS Y VIAS PARA
EL DESARROLLO Energia y Fuentes no convencionales de energias renovables

Agua potable y saneamiento basico

Desarrollo urbano

6. ARAUCA UNA FRONTERA SEGURA | Fronteras e Integracién Regional
Y EN PAZ

Paz, Seguridad y convivencia ciudadana

Gestion Publica Administrativa y Financiera

7. ARAUCA CON BUEN GOBIERNO Desarrolio comunitario y Participacién Ciudadana

Planificacién y Ordenamiento Territorial
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4. VISION COMPARTIDA

El Departamento de Arauca sera en el afio 2023 un territorio en paz, ordenado, productivo
e incluyente, que basa su desarrollo en el trabajo de su gente y se constituye como punto
de conexién logistica entre el pacifico colombiano y el atlantico venezolano. Es asi como
pondremos en marcha estrategias socioeconémicas, que logren fortalecer capacidades,
integrando lo publico y lo privado mediante la innovacion, el emprendimiento urbano y rural,
asi como el desarrollo empresarial y agroindustrial, a fin sostener un aparato productivo
dinamico.

Las potencialidades de esta regién son palpables y los buenos resultados del sector
primario impactan la participacion en la produccion nacional, logrando que los beneficios
trasciendan hasta la dignificacién de la calidad de vida de las familias, en un entorno de
equidad y calidad en el acceso a la oferta institucional de servicios publicos. De esta forma,
seremos referentes a nivel nacional del buen gobierno, ejerciendo un liderazgo democratico
que crea las condiciones para que nuestros sectores productivos avancen hacia la
generacion de valor y contribuyan a la consolidacién de la paz en nuestra region.

Es momento de demostrar nuestra oferta turistica, la sostenibilidad ambiental, la autonomia
de la mujer araucana, el impetu de nuestra juventud y la fuerza de nuestros campesinos,

factores que hacen la diferencia frente a otras regiones y nos permiten mejorar nuestra
competitividad.
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5. PROPUESTAS ’
EJES PROGRAMATICOS Y ESTRATEGICOS

5.1 ARAUCA CON TRABAJO

5.1.1 Desarrollo empresarial y empleo

Definir una ruta posible, que de forma planificada de respuesta al reto de generar
empleo en el corto y mediano plazo y que forje una transformacion real y profunda del
aparato productivo.

2. Apoyar el fortalecimiento econémico de las juntas de acciéon comunal, como
organizaciones comunitarias empoderadas que fomentan el empleo local.

3. Promover la creacién de centros de innovacion que generen capacidades en el tejido
empresarial de la region.

4. Promover la internacionalizacion de la cultura llanera.

5. Promover las TIC’s como sector estratégico para que lidere programas articulados con
diversos sectores de la produccion.

6. Promover el plurilinglismo.

7. Fomentar el emprendimiento, asi como el desarrollo empresarial y educativo a través
de créditos del IDEAR.

8. Crear convenios con fondos de financiacion nacionales para apoyar iniciativas locales
de emprendimiento y desarrollo empresarial.

5.1.2 Cultura y Turismo

1.

Promover la identidad y tradiciones culturales en el departamento de Arauca,
rescatando las presentaciones artisticas y celebraciones en vivo relacionadas con el
teatro, las danza, musica, festivales (municipales, veredales, escolares y barrios),
fiestas patronales del departamento y ferias culturales.

Ayudar a un mejor desarrollo y crecimiento de las industrias creativas que cumplan los
sectores que conjugan creacion, produccién y comercializacion de bienes y servicios
basados en contenidos intangibles de caracter cultural, y/o aquellas que generen
proteccién en el marco de los derechos de autor, segun ley 1834 de 2017 por medio de
la cual se fomenta la economia creativa ley naranja (Economia Naranja).

Articular con el Ministerio de Cultura, para desarrollar proyectos de economia naranja
en los campos definidos por el articulo 2 de la ley 1834 de 2017.

Gestionar el mejoramiento de la infraestructura de la red de bibliotecas publicas del

Departamento de Arauca, asi como la ampliacién de su cobertura en zonas rurales y
centros poblados.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Fortalecer el programa de estimulos para los artistas y gestores culturales del
departamento, apoyando su participacion en diversos eventos y festividades.
Gestionar con el Ministerio de Cultura y la Secretaria de Infraestructura Fisica del
departamento proyectos de construccion y adecuacion de escenarios culturales.
Implementar y fortalecer la politica publica de turismo del departamento, articulada con
los prestadores de este servicio, fortaleciendo la infraestructura turistica en los
municipios del departamento, promocionando el turismo y formalizando la actividad.
Fortalecer las rutas turisticas del departamento y promocionarias a nivel nacional e
internacional.

Desarrollar estrategias de promocion, difusion y posicionamiento de la imagen cultural
y turistica del departamento implementando un programa de marketing territorial que
integre la innovacion.

Disefiar un plan para la sefalizacion de las rutas turisticas y atractivos turisticos de
departamento para ofrecer seguridad al turista.

Realizar jornadas de fortalecimiento empresarial para la formalizacién y certificacion de
empresas turisticas del Departamento de Arauca.

Validar y ajustar la politica publica de turismo del departamento, con los prestadores
de este servicio, articulada con el Plan de Desarrollo Nacional.

Realizar y poner en marcha un plan de infraestructura para el turismo, de acuerdo con
las rutas y productos turisticos existentes.

Disefiar e implementar camparias de promocion y comercializacion de Arauca como
destino turistico.

Promover la internacionalizacién de la cultura llanera.

5.1.3 Tecnologias de informacion y comunicaciones

Gestionar ante el Ministerio TIC la ampliacién de la cobertura de telefonia mévil en todos
los municipios del Departamento de Arauca.

Promover el internet social, mejorando la conectividad de las personas.

Promover iniciativas que articulen el uso de tecnologias para la solucion de necesidades
comunitarias.

Promover la cultura innovadora mediante la creacidon de actores locales del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

5.2 ARAUCA CON DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

5.2.1 Desarrollo agropecuario

1.

Apoyar la formalizacién de la tenencia de tierras, con el fin de que los productores
rurales puedan acceder a proyectos productivos y préstamos en el sistema bancario del
pais.

Fortalecer los procesos agroindustriales de los productos agropecuarios caracterizados
para el departamento como la carne, leche, cacao, platano y forestal.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Crear planes para el sector agropecuario con el fin de mitigacién del impacto del cambio
climatico en los préximos afios.

Promover el establecimiento de plantas de cacao clonado de alto rendimiento, la
renovacion de plantas de cacao improductivo y el mejoramiento durante la poscosecha,
para el aprovechamiento de los subproductos.

Promover la delimitacion de la frontera agricola.

Apoyar el aumento del inventario ganadero, mediante estrategias de mejoramiento
genetico.

Direccionar la implementar sistemas de riego sostenible impulsado con energias
renovables, con el fin de mitigar el impacto ambiental durante las épocas de lluvias y
verano.

Apoyar la introduccién de sistemas silvopastoriles SSP en los predios que se dedican a
la ganaderia bovina, con el fin de mejorar los indicadores productivos.

Crear programas de mejoramiento genético en la ganaderia bovina y planes sanitarios.

. Apoyar iniciativas productivas bajo un modelo de emprendimiento a poblaciones

vulnerables del sector rural.

Crear programas productivos sostenibles en los predios pecuarios ubicados en el distrito
de manejo integrado DMI Cinaruco y alrededor del PNN El Cocuy.

Realizar extensién agropecuaria aplicable y adaptada a las condiciones del sector rural
del departamento de Arauca a productores de cada agremiacién agropecuaria, con el
fin de incentivar cambios positivos en el manejo de los diferentes procesos productivos.
Estandarizar los procesos productivos con el fin de mejorar la competitividad en el
sector,

Crear canales y ruedas de negocio enfocados a cada sector para fortalecer la
comercializacién y exportacién de los productos.

Gestionar ante el gobierno central y ante organizaciones internacionales nuevas lineas
de comunicacion para el sector rural del departamento de Arauca.

Apoyar a los pequefios y medianos empresarios del sector rural en la certificacién de
los procesos agroindustriales mediante la formalizacién ante entidades competentes.
Aplicar las politicas nacionales del proceso de paz, especialmente en lo referente a
proyectos productivos que ayuden a fortalecer y mantener los acuerdos logrados.
Incentivar el agroturismo asignando recursos econémicos para el fortalecimiento de los
predios con potencial turistico.

Fortalecer la asociatividad en los diferentes gremios del sector agropecuario para crear
redes, alianzas y asi legitimar sus procesos.

5.2.2 Medio ambiente, cambio climatico y recursos naturales

1.

2.

Fortalecer el programa aprovechamiento de residuos sélidos del PGIRS en los
municipios del departamento de Arauca.

Realizar estudios, disefios, construccién, dotacion e implementacién de centros de
acopios de material aprovechable en los municipios del Departamento de Arauca.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Realizar estudios, disefios, construccién, dotacién e implementacion de una Estacion
de Clasificacién y Aprovechamiento (ECAS) Regional para los residuos sélidos
aprovechables en el Departamento de Arauca.

Establecer alianzas para la comercializacion de los residuos aprovechables, a partir de
la creacién de modelos de negocio de economia mixta.

Realizar apoyo, seguimiento y capacitaciones a las instituciones educativas,
comunidad y municipios del Departamento de Arauca para la incorporacion e
implementacion de la Politica Publica de Educacién Ambiental formal y no formal
(PRAES, PROCEDAS Y CIDEA) como herramienta en los procesos de formacioén para
la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales.

Implementar proyectos de mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Fortalecer la incorporacion de la educacion ambiental dentro de los curriculos escolares
de la educacion basica y media, temas de transversalidad en formacién ambiental en
todas las areas del conocimiento.

Brindar espacios de formacion en educacién ambiental dentro de la poblacién rural y
urbana.

Conformar y apoyar a gestores ambientales en zonas rurales.

. Apoyar la red de jovenes de ambiente desde el CIDEA municipal y CIDEA

departamental.

Realizar apoyo para la implementacion de areas bajo esquemas de produccién
sostenible  (restauracion, conservacion, sistemas silvopastoriles, sistemas
agroforestales, repoblamiento de especies acuicolas, reconversion productiva) con
fines de proteccién para mitigar los efectos del cambio climatico en el Departamento
de Arauca.

Adquirir predios en areas de importancia estratégica para la conservacion del recurso
hidrico (zonas de nacimiento de aguay parque nacional natural el Cocuy)

Establecer convenios con las empresas de servicios publicos para la restauracion y
conservacion de areas de importancia estratégica para la conservacion del recurso
hidrico en el departamento de Arauca.

Mejorar el paisaje natural urbano y cualificacién ambiental en los municipios del
Departamento de Arauca.

Elaborar la zonificacién y ordenacién del suelo rural para el sector productivo en los
planes de ordenamiento territorial POT de los municipios del Departamento de Arauca.
Delimitar y zonificar areas de reserva y/o amenaza para la conservacion y proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.

Apoyar a los municipios para la incorporacion de la gestion del riesgo en las revisiones
de los planes de ordenamiento territorial.

5.2.3 Gestion del riesgo de desastres

1.

Gestionar un plan de destaponamiento de los principales rios y cafios del
departamento, para recuperar los cauces naturales.
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4.

Identificar y establecer planes de contingencia para las zonas de alto riesgo de
desbordamiento de rios.

Apoyar la implementacién del Plan de Atencién y Prevencion de Riesgos en cada uno
de los municipios.

Construir y mantener los diques vias en los sectores afectados por las inundaciones

5.3 ARAUCA CON SALUD CONFIABLE

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

Implementar un modelo centrado en la estrategia de atencién primaria en salud,
enmarcado en la medicina familiar, que se centre en el nivel basico de atencion.
Implementar las rutas de atencién que ha dispuesto el gobierno nacional.

Construir las redes integradas de servicios de salud, con énfasis en la atencion a las
enfermedades no trasmisibles, enfatizando en las Enfermedades Cerebro Vasculares
— ECV. (carga de enfermedad responsable del 68% del fallecimiento de los araucanos.
Implementar la gestion efectiva del riesgo por parte de las EPS, buscando que
realmente se encarguen de proteger y garantizar la salud de los araucanos.

Planificar la gobernanza en salud para el departamento, partiendo del analisis de
funcionalidad, eficacia y eficiencia de la Unidad Administrativa Especial en Salud.
Fortalecer los mecanismos de planeacién y seguimiento.

Revisar y reducir reguladamente el numero de aseguradores presentes en el
departamento, inspeccion que se realiza en compafiia de la Superintendencia Nacional
de Salud.

Revisar e integrar la oferta de servicios de salud, mediante las redes integradas de
servicios de salud.

Realizar regulacion y organizacion de los prestadores de servicios de salud de caracter
publico.

Fortalecer la atencién en la puerta de entrada al sistema (I Nivel de atencion).
Habilitar los servicios de salud, encaminado al modelo de atencion.

Fortalecer la eficiencia de produccion de servicios en los hospitales publicos
Reestructurar la oferta de servicios de salud de primer nivel, en los siete municipios del
Departamento.

Fortalecer la capacidad de respuesta de los hospitales publicos.

Fortalecer el sistema de informacién en salud para el departamento, unificando la
historia clinica.

Fortalecer la gestién del conjunto de informacion, de los reportes: Asistencial,
epidemiolégico, de prestacion de servicios, gestion del riesgo, gestion operativa, y
riesgo financiero.

Disefiar un sistema que permita contar con los especialistas, profesionales y técnicos
que requiere la garantia de los servicios de salud para los araucanos.

Desarrollar un modelo de Telesalud, que permita disponer de una agenda no mayor a
cinco dias para la interconsulta con especialistas.

Estructurar un programa para la intervencion de los factores de riesgo de acuerdo a la
epidemiologia de la poblacién araucana.

Implementar la ruta de ingreso de los araucanos al sistema de salud.
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21. Establecer los mecanismos necesarios para realizar la coordinacién, seguimiento y
evaluacion de los programas en los territorios (municipios en el casco urbano y en la
ruralidad).

22. Promover la intersectorialidad para avanzar en la “salud en todas las politicas”.

23. Fortalecer el programa de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas.

5.4 ARAUCA DIGNA Y SOCIAL

5.4.1 Educacion

1. Garantizar el acceso y permanencia educativa de los estudiantes en edad escolar, de
igual manera la poblacién que excede las edades de educacion graduada y no hayan
estudiado ni culminado los niveles de la educaciéon formal, en la zona rural, se
aportaran recursos y mantendra una constante gestién a nivel nacional para la
complementacion de los servicios de transporte y alimentacién escolar de los
estudiantes de la educaciéon formal, servicios que llegaran previos estudios y sin
duplicidad con los municipios, a los establecimientos educativos del departamento.

2. Promover la actualizacion, capacitacion y formacién del personal docente, directivo
docente y administrativos del sector educativo.

3. Legalizar los terrenos de sedes educativas que aun no tienen escrituras.
4. Mejorar la infraestructura educativa de acuerdo a las necesidades requeridas.
5. Mejorar los ambientes escolares para garantizar la permanencia en el sistema

educativo.

6.  Desarrollar programas de capacitaciéon docente para el mejoramiento de curriculos y
planes de estudio en los establecimientos educativos del departamento de Arauca,

7. Fortalecer las escuelas de padres de familia sobre el rol que tienen frente a la
educacion de sus hijos.

8. Promover la enseflanza del inglés conforme a los lineamientos del programa
Colombia Bilingtie del Ministerio de Educacién Nacional.

9. Impulsar la Educaciéon Inclusiva apoyando los Planes Individuales de Ajustes
Razonables (PIAR) para aquellos estudiantes con necesidades educativas especiales
(NEE).

10. Gestionar ante el MEN, la puesta en practica de la Educacién Rural Dual, estrategia
que permite trascender la institucion educativa rural a la educacion terciaria o
superior.

11.  Fortalecer el proceso de integracion educativa que han venido realizando docentes
araucanos y apurefios en el marco del Curriculo Binacional Arauca y Apure.

12. Promover convenios interinstitucionales reflejados en articulaciones con el SENA y
universidades que garanticen la continuidad una vez los jovenes terminen sus
estudios secundarios, en la educacion técnica y tecnolégica profesional.

13. Fortalecer las Instituciones Educativas con la ayuda de nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacioén en el proceso de ensefianza — aprendizaje.
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14,

15.

Articular con los municipios y el MINTIC el suministro de los equipos y la
infraestructura logica que garantice el buen funcionamiento de la conectividad en las
Instituciones Educativas del Departamento de Arauca.

Fortalecer créditos de fomento educativo, a través del IDEAR.

5.4.2 Deportes, recreacion y actividad fisica

w

©o NGO A

10.

11.

Construir y dotar el Centro de Atencion Integral al Deportista del Departamento de
Arauca.

Implementar el Plan Departamental Deportista Apoyado.

Aumentar la cobertura del programa Escuelas de Formacion, aumentando el numero de
monitores y apoyo para la implementacion deportiva.

Apoyar los deportistas clasificados a certdmenes regionales y nacionales.

Promover la vinculacién de mayor cantidad de promotores ludicos en los municipios
Realizar adecuaciones de escenarios deportivos.

Fortalecer el apoyo al deporte paraolimpico.

Fortalecer el apoyo a las ligas deportivas constituidas: futbol, boxeo, taekwondo,
ajedrez, baloncesto, atletismo, futbol de salon, tejo, Rugby, softbol, ultimate, patinaje,
voleibol, natacién y coleo.

Promover la realizaciéon de los juegos deportivos departamentales y
paradepartamentales, como iniciativa para fortalecer el ciclo deportivo nacional.
Proyectar los clubes deportivos del departamento hacia la participacién en
competencias de caracter profesional como el futbol, futbol de salon y baloncesto.
Promocion y fomento de los estilos de vida saludable como mecanismo preventivo de
las enfermedades transmisibles.

5.4.3 Poblacién vulnerable

Fortalecer la implementacion de las politicas publicas del departamento en favor de la
poblacién vulnerable.

Implementar proyectos productivos dirigidos a grupos de poblacién vulnerable.

Apoyar la implementacién de la directiva 007 de 2019 de la Procuraduria General de la
accion que reconoce al campesinado como sujeto de derechos. Pleno reconocimiento
e impulso a la resolucién de las Naciones Unidas (ONU) al respecto.

Impulsar la formulacion y la implementacion de la politica publica para el reconocimiento
y ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres campesinas de acuerdo a resolucion
de Naciones unidas, respecto del reconocimiento del campesinado como sujeto politico
de derechos.

Implementar el Programa de desarrollo con enfoque territorial PDET formulado con las
comunidades, con especial énfasis en las propuestas de ordenamiento del territorio
dando cumplimiento a lo concertado en el Plan de Accién para la Transformacion
Regional -PATR-, para la subregién de Arauca con una visién a 10 afios.

Fortalecer la diversidad étnica y cultural de las organizaciones afrodescendientes del
Departamento de Arauca dando cumplimiento a lo establecido en el Convenio 169 de
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por
la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989, la Ley 70 de 1993
‘Ley de comunidades negras”, Ley 21 de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio nimero 169", Decreto 1745 de 1995, Decreto 3770 de 2008 y Sentencia T-
576 de 2014.

Fortalecer las unidades de fiscalias y policia judicial que atiende casos de violencia
intrafamiliar.

Fortalecer las actividades ludicas, recreativas, culturales y deportivas como estrategias
para la ocupacion del tiempo libre.

Apoyar iniciativas juveniles de emprendimiento, deportes y expresiones artisticas,
orientadas a fortalecer el bienestar de la juventud.

Capacitar al personal de salud, educacién (docentes y psicorientacion), ICBF (madres
comunitarias, hogares FAMI, jardin infantil) en la deteccion y orientacién de las familias
con problemas de violencia intrafamiliar, abuso sexual y violencia a sexual.
Implementar programas y camparias dirigidas a grupos de mayor riesgo (familias en
zonas marginales, de conflicto armado), desestimulando el uso de la fuerza, la agresion
verbal, inequidad de género, intimidacion, chantaje y abandono entre otros, el ejercicio
de una paternidad y patrones de crianza saludables.

Fortalecer programas de capacitacién en planificaciéon familiar, enfermedades de
transmision sexual, y marco normativo vigente frente a los delitos sexuales integrando
las instituciones correspondientes.

Promover la organizacién y gestion de organizaciones comunitarias.

Garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales a toda la poblacién con
discapacidad en el departamento.

Apoyar la implementacién de los proyectos educativos comunitarios de cada pueblo
indigena del departamento.

Apoyar las estrategias para la proteccion y cuidado de los adultos mayores.

5.4 Vivienda urbana y rural

1.

Gestionar proyectos que permitan la aplicabilidad de subsidios de las diferentes bolsas
existentes, con el fin de poder brindar a los beneficiarios de mas de 600 subsidios
otorgados por la nacién hacer uso de este beneficio.

Generar alianzas con entidades regionales que permitan la construccion de Viviendas
urbana y rural para Familias en condicion de Vulnerabilidad.

Desarrollar proyectos de vivienda para la atencién de comunidades vulnerables dentro
de cada municipio.

Generar alianzas nacionales para canalizacién de recursos, con el fin de desarrollar
proyectos encaminados al mejoramiento de las viviendas existentes dentro del
departamento que no cuentan con las condiciones minimas para cubrir las necesidades
propias de cualquier nucleo familiar.

29



5.5 ARAUCA CON INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS PUBLICOS Y
VIiAS PARA EL DESARROLLO

5.5.1 Infraestructura Vial y Transporte

1.

o

Formular un plan maestro vial Departamental.

Realizar rehabilitacién y mantenimiento de la red vial del departamento.

Mejorar las vias urbanas en los siete municipios, articulando la pavimentacion y
conectandolas con los accesos veredales.

Apoyar la construccién de puentes y mantenimiento a los existentes.

Gestionar la Construccion, instalacién y operaciéon de planta y red de distribucién de
gas domiciliario para el departamento de Arauca.

Gestionar la construccion de la via nacional doble calzada desde la Brigada XVIII al
Terminal de Transporte en el Municipio de Arauca.

5.5.2 Agua Potable y Saneamiento Basico

1.

n

© N OA W

10.

1.

12.

13.

Ampliar la cobertura de los sistemas de acueducto, alcantarillado sanitario y
alcantarillado pluvial en los cascos urbanos de los municipios.

Actualizar en cada municipio el Plan Maestro de acueducto, alcantarillado sanitario y
alcantarillado pluvial.

Apoyar la terminacion de la nuevas Plantas de Tratamiento de Agua Potable -PTAP.
Construir la sectorizaciéon y distritos del sistema de acueducto.

Mejorar las lagunas de oxidacién y tratamiento de lodos.

Construir y fortalecer acueductos veredales - Centros poblados.

Optimizar las estaciones de bombeo del sistema de alcantarillado sanitario.
Promover el manejo y aprovechamiento de residuos sélidos.

Promocionar y aplicar soluciones tecnolégicas para el abastecimiento de agua
potable y el manejo de aguas residuales en la zona rural.

Realizar fortalecimiento empresarial e institucional para la prestacion de los servicios
publicos.

Clausurar celdas transitorias de disposicién final de residuos sélidos y construccion
de celdas de disposicion en el relleno regional.

Ampliar rellenos sanitarios de operacién manual para disposicién final de residuos
solidos.

Apoyar la reubicacién de puntos de vertimiento del sistema de tratamiento de aguas
residuales STAR.

5.5.3 Energia y fuentes no convencionales de energias renovables

1.

Proyectar la construccion de un parque solar en el municipio de Arauca, teniendo en
cuenta que esta municipalidad tiene uno de los mayores niveles de irradiacion en el
pais y tiene el consumo de la mayor parte de la demanda. El escenario a diez afios es
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tener generacion en el departamento que permita abastecer hasta un 50% de la
demanda de energia.

Construir redes de energia incluyendo acometida y medidor inteligente telemedido en
los barrios subnormales del departamento de Arauca. Los recursos requeridos para la
inversidn se gestionaran principalmente ante el fondo PRONE.

Construir redes de energia en el area rural gestionadas ante el fondo FAER. En el caso
de Zonas No Interconectadas (ZNI), realizar la instalacién de nuevas soluciones solares
fotovoltaicas donde actualmente no exista el servicio y en las existentes realizar
mantenimiento y reposicién. Todo lo anterior enmarcado dentro de un esquema de
sostenibilidad como le requiere el Plan Nacional de Desarrollo.

Construir subestaciones en el area de Bocas del Banadia, sector las Cruces y de esta
forma asegurar la prestacién del servicio de energia con calidad dentro de un horizonte
de diez afios.

Realizar ampliacién del servicio de alumbrado publico en los centros poblados del
departamento de Arauca, mediante la instalacion de luminarias auténomas con energia
solar y almacenamiento. La instalacién se propone realizar en diferentes espacios
publicos (parques, escenarios deportivos y vias que actualmente no cuenten con
iluminacioén).

Realizar la instalacién de paneles solares en escuelas y colegios oficiales y en las
instalaciones de administracion publica (Gobernacion, acueductos comunitarios, etc.),

de igual forma realizar reemplazo de luminarias, equipos e instalaciones eléctricas para
aumentar la eficiencia energética.

5.5.4 Desarrollo urbano

Realizar acompafiamiento a los municipios para la adquisicion de predios con miras a
la formalizacion de vivienda.

Integrar la organizacion del territorio y politica ambiental con la ordenacién territorial,
como instrumento para regular y organizar el uso, ocupacién y transformacién del
territorio, con fines de su aprovechamiento optimo.

Apoyar la implementacién de politicas y programas de desarrollo regional y fronterizo,
articulando acciones con actores nacionales y territoriales, tomando como base la
propuesta de la Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del DNP, en lo
referente a instrumentos de ordenamiento territorial.

5.6 ARAUCA UNA FRONTERA SEGURA Y EN PAZ

5.6.1 Fronteras e Integracién Ciudadana

Apoyar la implementacién de la Politica Integral Migratoria establecida en el Plan de
Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” con el fin de responder
a las nuevas dinamicas migratorias del pais.
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Gestionar el disefio e implementacion de una nueva politica integral de fronteras, con
la participacién del Gobierno Nacional y las entidades territoriales fronterizas.

Gestionar recursos ante el Gobierno Nacional y entidades internacionales que permitan
atender las dinamicas sociales derivadas de la crisis migratoria y las problematicas
fronterizas de la region apuntando a que la migracion sea ordenada, segura y regular.

5.6.2 Paz, Seguridad y Convivencia Ciudadana

© ™

11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Implementar un enfoque territorial participativo, donde la ruralidad se analice de forma
diferenciada teniendo en cuenta la contextualizacion del territorio en los procesos de
postconflicto generando su propio desarrollo.

Crear grupos para combatir los delitos de mayor impacto social.

Desarrollar campafias publicitarias frente al consumo y comercializacion de productos
carnicos de origen desconocido, para prevencion del hurto de cabezas de ganado.
Promover alianzas estratégicas de cooperacién de la policia con vigilancia privada y
las redes de apoyo al ciudadano.

Incrementar el nimero de personal idéneo y capacitado para el control operativo de
transito y movilidad del departamento.

Educar y capacitar a los diferentes actores viales en la correcta utilizacion de los
elementos de seguridad activos y pasivos, asi como la normatividad de transito
vigente.

Apoyar iniciativas en infraestructura y puesta en marcha de centro de convivencia
ciudadana.

Desarrollar campafias de respeto por la vida e integridad de las personas.

Fortalecer el servicio de inteligencia de la fuerza publica a nivel departamento.
Fortalecer la capacidad operacional y de respuesta de la fuerza publica ante los
delitos de secuestro y extorsion.

Activar la reunién del comité de evaluacion de riesgo.

Dar aplicabilidad y fortalecimiento a la estrategia nacional contra el homicidio.
Desarrollar acciones para el fortalecimiento del sistema carcelario y penitenciario
departamental (compra de terreno para infraestructura del nuevo centro de reclusion
del departamento).

Generar estrategias para facilitar la resocializacion de la poblacién carcelaria.
Desarrollar acciones para el fortalecimiento del sistema judicial y penitenciario
(tribunales, juzgados, fiscalia, gestién en nombramientos ante el Ministerio de Justicia
y dotacién salas de audiencias).

Crear las escuelas de seguridad ciudadana encaminadas a la capacitacién en
solucion de conflictos.

Incentivar a las autoridades competentes en la aplicaciéon y cumplimiento del sistema
de proteccion y responsabilidad penal para adolescentes, y la creacion de hogares de
paso como medida preventiva.

Fomentar la educacion y el acceso al trabajo en la Zona Veredal de Transicion y
Normalizacion de Filipinas.
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5.7 ARAUCA CON BUEN GOBIERNO

1. Mejorar el desempefio integral y fiscal de la administracién publica departamental,

cumpliendo con los objetivos propios del estado.

Maximizar las capacidades de la gestion publica departamental.

3.  Empoderar a la sociedad civil con capacidades que permitan un control social eficaz
a la gestién publica, aumentando la participacion en los procesos de decision en las
problemaéticas que afectan las comunidades.

4. Promover la rendicién de cuentas, el buen gobierno y la administracion publica

eficiente.

Realizar el plan de transformacion digital de la gobernacion de Arauca.

Promover la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial en cada uno de los

municipios del departamento.

N

o o
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10.

1.

Arauca, 25 de julio de 2019

6. PROYECTOS DE IMPACTO

Poner en marcha las plantas agroindustriales, con el fin de transformar nuestras
materias primas y dinamizar la economia de nuestro departamento.

Promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico para la creacion de empresas en el
departamento.

Apoyar la construccién de las vias de conexién nacional, Ruta de los Libertadores y Via
de La Soberania.

Proyectar la construccion de parques y granjas solares, para reducir los costos de
energia eléctrica en el departamento.

Gestionar la construccidn, instalaciéon y operacion de planta y red de distribucion de gas
domiciliario.

Gestionar la construccién de obras de proteccion de las cuencas hidrograficas, para
prevenir inundaciones.

Gestionar subsidios para construccién y mejoramiento de vivienda de interés social y
prioritario para las familias mas vulnerables del departamento.

Gestionar la completa presencialidad de Universidades Publicas ya establecidas en el
departamento con programas de pregrado y posgrado coherentes con las necesidades
de la regién.

Fortalecer el IDEAR como entidad promotora del desarrollo econdémico del
departamento.

Terminar la construccién del Hospital San Vicente de Arauca, San Lorenzo de Arauquita
y San José de Cravo Norte, al tiempo que se fortalecen los hospitales de Saravena,
Tame, Fortul, La Esmeralda y Puerto Rondon.

Fortalecer las rutas turisticas del departamento y promocionarlas a nivel nacional e
internacional.
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