TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA

MAGISTRADA PONENTE: GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE

Arauca, Arauca, veintitrés (23) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

Radicado: No0:81-001-2339-000-2023-00070-00
Acumulados: No0:81-001-2339-000-2023-00071-00

No: 81-001-2339-000-2023-00075-00
No: 81-001-2339-000-2023-00078-00

Demandantes: Carlos Alberto Merchan Espindola

Juan Manuel Garceés Castafieda
Camilo de Jesus Castro Ortiz y otro

Demandados: Juan Alfredo Quenza Ramos y otros
Medio de Control: Nulidad Electoral
Providencia: Sentencia de Primera Instancia

Decide de fondo el Tribunal Administrativo de Arauca, las demandas de nulidad
electoral radicadas conforme al encabezado, que fueron interpuestas por los
sefiores Carlos Alberto Merchan Espindola (Expediente 81001 2339 000 2023
00070-00); Juan Manuel Garcés Castafieda (Expedientes 81-001-2339-000-2023-
00071-00 y 81-001-2339-000-2023-00075-00); Camilo de Jesus Castro Ortiz y
German Ernesto Escobar Higuera (Expediente 81-001-2339-000-2023-00078-00)
contra la eleccion del sefior Juan Alfredo Quenza Ramos como Alcalde Municipal
de Arauca, para el periodo 2024-2027, luego de adelantado el tramite procesal que

corresponde a este medio de control especial.

1.1

l. ANTECEDENTES
Las demandas
Expediente 81001 2339 000 2023 00070-00

Pretensiones

“...PRIMERA: Que se declare que es nulo el acto administrativo contenido en
acta de escrutinio expedido por la comisidon escrutadora departamental de
Arauca, fechada el 04 de noviembre de 2023, en cuanto a la declaratoria
como alcalde del municipio de Arauca - Arauca para el periodo 2024-2027,
del sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.116.783.080, expedida en Arauca, contenida en el
formulario E-26 ALC, que declaro la eleccion del alcalde del municipio de
Arauca - Arauca 2024-2027.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad,
se ordene la cancelacion de la credencial que le fuere otorgada al citado
candidato, sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado con cedula
de ciudadania No. 1.116.783.080, expedida en Arauca — Arauca, como
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1.2.

1.3.

1.4.

alcalde del municipio de Arauca-Arauca, periodo constitucional 2024-2027,
por el partido Nueva Fuerza Democrética.

TERCERA: Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la eleccion
pedida, se ordene la practica nuevo escrutinio entre los restantes candidatos
inscritos para la alcaldia de Arauca, cuyas inscripciones estuvieron en firme;
sin peticiones de revocatorias pendientes por tramitar ante el C.N.E. al
momento de iniciarse y practicarse el escrutinio municipal de las elecciones
del 29 de octubre de 2023. Se declarara elegido alcalde municipal, al
candidato que obtuvo el mayor numero de votos validos en orden
descendente, excluyéndose del escrutinio al candidato JUAN ALFREDO
QUENZA RAMOS por haber incurrido en DOBLE MILITANCIA, ante la
declaratoria de eleccién que le fue hecha por la Comisién Escrutadora el dia
04 de noviembre de 2023; Formulario E-26 ALC.

CUARTA: Subsidiariamente de no acogerse la pretensiéon anterior, ruego se
ordene convocar a nuevas elecciones para alcalde municipal de Arauca-
Arauca, para lo que reste del periodo 2024 — 2027 conforme al procedimiento.

(..)
Expedientes 81-001-2339-000-2023-00071-00

Pretensiones

“l..)

1. Declarar la nulidad del acto administrativo Formulario E- 26 ALC del 04 de
noviembre de 2023, mediante el cual se hace DECLARATORIA DE
ELECCION como ALCALDE del municipio de ARAUCA para el Periodo
Constitucional 2024-2027 al sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS,
identificado con la cédula 1116783080, por el partido NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA.

2. Que se anule la credencial expedida al sefior JUAN ALFREDO QUENZA
RAMOS, identificado con la cédula 1116783080, como ALCALDE del
municipio de ARAUCA para el Periodo Constitucional 2024-2027, por el
partido NUEVA FUERZA DEMOCRATICA.

(...)”
Expediente 81-001-2339-000-2023-00075-00
Pretensiones

“...1. Declarar la nulidad del acto administrativo Formulario E- 26 ALC del 04
de noviembre de 2023, expedido por la Comision Escrutadora Municipal de
Arauca, mediante el cual se hace DECLARATORIA DE ELECCION como
ALCALDE del municipio de ARAUCA para el Periodo Constitucional 2024-
2027 al sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado con la cédula
1116783080, por el partido NUEVA FUERZA DEMOCRATICA.

2. Que se anule la credencial expedida al sefior JUAN ALFREDO QUENZA
RAMOS, identificado con la cédula 1116783080, como ALCALDE del

municipio de ARAUCA para el Periodo Constitucional 2024-2027, por el
partido NUEVA FUERZA DEMOCRATICA...”

Expediente 81-001-2339-000-2023-00078-00

Pretensiones
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“...PRIMERO. DECLARAR LA DOBLE MILITANCIA para el cargo de
Eleccion Popular de Alcalde del Municipio de Arauca, del sefior JUAN
ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado con Cédula de ciudadania No.
1.116.783.080, expedida en Arauca — Departamento de Arauca, por
encontrarse incurso en doble militancia en la modalidad nimero tres
contemplada en el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

SEGUNDO. Como consecuencia DECLARAR NULO, el Formato electoral E-
26 del 04 de noviembre de 2023, por medio de la cual, la Comisién
Escrutadora General delegada por el Consejo Nacional Electoral para los
escrutinios del Departamento de Arauca, declar6 la eleccion al cargo de
alcalde de Arauca al sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, identificado
con Cédula de ciudadania No. 1.116.783.080, expedida en Arauca -
Departamento de Arauca, para el Periodo constitucional 2024-2027.

TERCERO. Por ende y de conformidad con lo establecido en el numeral 3°
del articulo 288 del Codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, decretar la cancelacion de la respectiva
credencial expedida a través del Formulario Electoral E-27 - “Credencial de
declaratoria de eleccibn que expiden las comisiones escrutadoras
municipales distritales y auxiliares” por la Registraduria Nacional del Estado
Civil...”

2. Hechos

En la audiencia inicial celebrada durante los dias 21 y 22 de mayo de 2024, al
momento de fijar el litigio, se establecieron los hechos en los que existe consenso
entre las partes de la siguiente manera:

1. Elsefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS naci6 el 12 de febrero de 1989.

2. Que el citado sefior se identifica con la cedula de ciudadania No.
1.116.783.080, expedida en Arauca — Arauca, siendo militante desde el afio 2009
del Partido Politico Liberal Colombiano.

3. Que el mencionado aspir6 a la Asamblea del Departamento de Arauca, para el
periodo 2018 - 2020, por el Partido Liberal Colombiano, pero no obtuvo la
credencial.

4. Que nuevamente aspiré a la mencionada corporacion para el periodo 2020 —
2023, por el Partido Liberal Colombiano, siendo elegido con la mayor votacion del
partido, 6.014 votos.

5. Que el diputado JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS acept6é y se posesiono
como diputado del departamento de Arauca por el Partido Liberal Colombiano,
fungiendo como presidente de esa Duma departamental para inicios del afio 2020.

6. El demandado se afilia como militante al partido Nueva Fuerza Democratica el
dia 14 de julio del afio 2023.
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7. El pasado 29 de julio de 2023, el Partido Politico Nueva Fuerza Democrética le
otorgd al Sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, el aval para aspirar para la
Alcaldia de Arauca — Arauca, para el periodo constitucional 2024— 2027, segun
consta en el formulario E-6 ALC. de 29 de julio de 2023.

8. Que el domingo 29 de octubre de 2023, se llevaron a cabo en todo el territorio
nacional, las elecciones para elegir ALCALDES para el periodo Constitucional
comprendido entre el afio 2024 al 2027.

9. EI 29 de octubre de 2023 JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, fue electo
ALCALDE de Arauca — Arauca para el periodo constitucional 2024— 2027.

10. Que el dia 04 de noviembre de 2023 la comisién escrutadora de Arauca expidio
el E- 26 ALC., donde declara electo al sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS,
como alcalde del municipio de Arauca periodo 2024-2027.

11. El Consejo Nacional Electoral expidio la resolucion No. 1549 DE 2023 (01 de
marzo) Por medio de la cual se RESUELVE la solicitud de restitucion de la
personeria juridica del partido politico NUEVA FUERZA DEMOCRATICA, dentro
del expediente identificado con radicado No. CNE-E-2023-001129.

12. El dia 12 de abril del afio 2023, el Consejo Nacional Electoral expide la
resolucién No. 2776 del 12 de abril de 2023, Por medio de la cual SE ACLARA la
Resolucién 1549 del 01 de marzo de 2023, mediante la cual se reconocid la
personeria juridica del partido politico Nueva Fuerza Democratica, expediente con
radicado No. CNE-E-2023- 001129.

13. Finalmente, El Consejo Nacional Electoral mediante resolucion No. 4258 de
2023 del 07 de junio de 2023, RESUELVE el recurso de reposicién interpuesto por
el representante legal del partido Nueva Fuerza Democratica, en contra de la
Resolucién 2776 de 2023, reponiendo parcialmente la resolucion 2676 del 2023 y
aclarando la resolucion 1549 del mismo afo.

De igual manera, de las demandas y sus contestaciones, se evidencié que no existe
consenso en relacion con lo siguiente:

1. Que, el sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, ejercia como diputado del
departamento de Arauca por el Partido Liberal Colombiano, para el momento en
gue se le otorga el aval para aspirar a la alcaldia de Arauca periodo 2024-2027,
por el partido Nueva Fuerza Democratica.

2. Que el Sefior, JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, avalado por el partido Nueva
Fuerza Democratica y declarado electo alcalde de Arauca por el periodo 2024-
2027, incurre en la causal de DOBLE MILITANCIA, de acuerdo a la prohibiciéon
indicada en el articulo 107 de la Constitucién Politica colombiana y el articulo 2°
de la Ley 1475 de 2011.



5

Proceso: 81-001-23-39-001-2023-00070-00 (Acumulado)
Demandante: Carlos Alberto Merchan Espindola y otros

3. El demandado para la fecha de inscribirse en el partido Nueva Fuerza
Democrética, el 14 de julio del afio 2023, no cumplia con ninguno de los
requisitos establecidos por el CNE en las resoluciones 1549, 2776 y 4258 de
2023, en armonia con lo consagrado en Sentencia de Unificacion SU257/21,
para tener derecho a reintegrarse a la Nueva Fuerza Democratica.

4. El seifior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, presenta la renuncia al Partido
Liberal Colombiano el dia 13 de julio del afio 2023, fundamentado en su posicion
como simpatizante del partido Nueva Fuerza Democratica y su deseo de
reintegrarse a ese partido politico.

5. Que el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, no fue fundador de la Nueva Fuerza
Democratica, nunca fue integrante de los cuerpos directivos y jamas fue elegido
a corporaciones publicas como candidato de dicho partido.

6. En ningin momento el sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, mantuvo una
relacion directa y publicamente reconocida con el Partido Nueva Fuerza
Democratica, que pueda ser acreditada por dicha colectividad politica.

7. El demandado renuncié a su condicion de militante del Partido Liberal, pero
continu6é desempefiando la curul como diputado a la Asamblea Departamental
de Arauca, situacion que se mantiene hasta la fecha de la eleccion como alcalde
de Arauca, inclusive.

8. Al demandado JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS, no le es aplicable el
régimen excepcional previsto por el CNE para los integrantes de la Nueva
Fuerza Democratica, con el objeto de posibilitarles el reintegro a su Partido sin
incurrir en doble militancia.

3. Normas violadas y concepto de la violacion

En sintesis, las demandas pretenden que se declare la nulidad del acto
administrativo E-26 ALC del 4 de noviembre de 2023, mediante el cual se declara
la eleccién como alcalde del municipio de Arauca, para el periodo constitucional
2024- 2027 de Juan Alfredo Quenza Ramos, identificado con la cédula
N0.1.116.783.080 por el partido Nueva Fuerza Democratica, por haber incurrido en
la causal de doble militancia y, como consecuencia se anule la credencial que se le
expidié en virtud de su eleccion.

Para la parte actora, los actos administrativos demandados transgreden los
articulos 1, 2, 4, 6, 13 numeral 6 del 40, 84, numeral 5 del 95, inciso 11 del 107 de
orden Constitucional; asi mismo, los articulos 65 de la Ley 2220 del 08 de febrero
de 2022, normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los departamentos y el articulo 275 numeral 8° del CPACA; ademas, la Ley 1475
de 2011, sobre las reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y
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movimientos politicos, en particular los inciso 3° y 4° del Articulo 2° de esta
normativa.

Igualmente se consideran violadas, la resolucion No. 4258 del 7 de junio de 2023
expedida por el Consejo Nacional Electoral, que resolvid el recurso de reposicion
interpuesto por el partido Nueva Fuerza Democratica, en contra de la Resolucion
2776 de 2023, expediente con radiado No. CNE-E-2023-001129; y, por ultimo, el
numeral 410 de la SU-257 de 2021 de la Corte Constitucional.

Se sostiene que JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS no se encontraba dentro de
las situaciones particulares exigidas para que, el transito de un integrante de un
partido politico existente pudiera hacerse al partido Nueva Fuerza Democrética no
se viera inmerso en la prohibicién de doble militancia; en ese orden, consideran que
es clara la violacién del articulo 107 de la Constitucién Politica y del articulo 2° de
la Ley 1475 de 2011; en tanto, su renuncia al Partido Liberal Colombiano no se dio
dentro de los 12 meses que establecen estas disposiciones normativas y debe
probarse de que forma era parte de ese movimiento politico, para el afio 2006.

Adicionalmente, se indica que el demandado actué en contravia del articulo 107 de
la Constitucién Nacional, y la modificacién introducida en el Acto Legislativo 01 de
2009y el articulo 275.8 del CPACA., relacionado con la concurrencia de afiliaciones
en mas de un partido politico, a menos que, en caso de ser miembro de una
corporacion, renuncie con doce (12) meses de anticipacion; para el caso del
demandado, si bien renuncié al partido el 13 de julio de 2023, continué como
diputado del Partido Liberal Colombiano y de paso ostentando la calidad de
directivo del mismo, hasta el final de su periodo.

Lo anterior, por cuanto el accionado a pesar de recibir el aval por el partido Nueva
Fuerza Democrética, no puede demostrar que antes del afio 2006, cuando aun era
menor de edad, simpatizaba o fungia como militante de ese partido politico, para
de esa manera esquivar su incursion en doble militancia; en ese sentido, tampoco
cumplia con las exigencias de la Resolucion 1549 expedida por la Consejo Nacional
Electoral el 14 de julio de 2023, de alli que no podia ser avalado por dicho partido
politico.

Alega que la informaciéon suministrada por Juan Alfredo Quenza Ramos, al
momento de su reintegro al Partido Fuerza Democrética, no esta sustentada en un
medio probatorio generado por el partido al cual regresa y con el cual se puedan
acreditar las circunstancias de tiempo en que mantuvo una relacion directa y
publicamente reconocida con el partido Nueva Fuerza Democratica, antes que
aguella colectividad politica perdiera su personeria juridica.

Adicionalmente, insiste en que el demandado al haber sido elegido como diputado
del departamento de Arauca, para el periodo 2020-2023, adquirié no solo su curul,
por el Partido Liberal, sino también la dignidad de directivo departamental de esa
colectividad, reconocida a través de la Resolucion 6148 del 16 de septiembre de
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2020, incurriendo en la prohibicién de la doble militancia, porque si bien renunci6 a
su militancia en el Partido Liberal Colombiano el 13 de julio de 2023, conservo la
posicion de directivo departamental de esa colectividad politica por haber sido
elegido diputado, hasta la fecha en que fue elegido alcalde para el periodo 2024-
2027, por el partido Nueva Fuerza Democrética; en ese orden, por tener la calidad
de directivo de una agrupacion politica debié haber renunciado al menos 12 meses
antes de la fecha en que produce la inscripcion de candidatos para una nueva
eleccion, condicién que no cumplioé el demandado.

Finalmente, exteriorizan que la situacion del sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, no
se enmarca dentro de las exigencias establecidas en la sentencia SU-257 de 2021,
para no incurrir en la prohibicién de doble militancia; en tanto, no existe prueba con
la cual se pueda acreditar que fue fundador, simpatizante o antiguo militante del
Partido Nueva Fuerza Democratica, y mucho menos, que haya tenido una relacion
directa y publicamente reconocida, debidamente certificada por aquella agrupacién
politica.

4. Contestacion de las demandas e intervinientes
4.1. Demandado, Juan Alfredo Quenza Ramos

El apoderado del sefior Quenza Ramos, manifestd su oposicion a las pretensiones
de las demandas acumuladas, argumentando que carecen de fundamentos facticos
y juridicos, en tanto el acto de eleccién como alcalde de la ciudad de Arauca —
Arauca, fue emitido con observancia de las reglas establecidas para la expedicion
de un acto administrativo; y, respecto al elegido, que éste no esta incurso en alguna
conducta de doble militancia.

Como argumentos en su defensa, sostiene que antes del afio 2006, se permitia la
participacion de los jovenes sin que existiere alguna limitacion respecto a su edad,
teniendo la posibilidad de ser reconocidos como simpatizantes de algin partido
politico, asi ocurrio con el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, quien para el afo
2005, apenas contaba con 15 afios de edad, siendo reconocido como simpatizante
del partido Nueva Fuerza Democratica, antes de que este partido perdiera su
personeria juridica, momento para el cual no existia ningun registro.

Sostiene que aguella circunstancia llevé al demandado a vincularse a otra
agrupacion politica, en principio al partido Apertura Liberal y en el afio 2009 se
inscribe en el Partido Liberal Colombiano, donde recibio el aval en varias
oportunidades, en la ultima, obtuvo un escafio en la Asamblea del Departamento
de Arauca; sin embargo, al expedirse la resolucién 1549 de 2023, renuncio a la
colectividad Liberal para reintegrarse al partido Nueva Fuerza Democratica.

Afirma que la renuncia al Partido Liberal Colombiano y la solicitud de
reincorporacion al partido Nueva Fuerza Democratica, transcurrieron dentro de los
plazos legalmente definidos, tanto asi que la colectividad que lo recibi6 como uno
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de sus miembros, le otorgd aval para participar en las elecciones del 29 de octubre
de 2023, como candidato a la alcaldia de la ciudad de Arauca.

Aduce que dicho transito entre partidos, no conduce a incurrir en la prohibicion de
doble militancia, comoquiera que la Resolucion 1549 de 2023, en su paragrafos
primero y segundo del articulo 6, asi lo prescriben, incluso, permite continuar
ejerciendo la dignidad obtenida por eleccion en corporaciones publicas o
uninominales.

Concluye, que Juan Alfredo Quenza Ramos, cumplio con los lineamientos definidos
por el CNE, en las resoluciones 1549 y 4258 de 2023, para regresar al partido
Nueva Fuerza Democratica, aportando, declaracién juramentada con la cual
demostrd su simpatia por aquel grupo politico; por lo tanto, no se encuentra inmerso
en la prohibicion de doble militancia.

4.2. Registraduria Nacional del Estado Civil

Por intermedio de apoderada, esta entidad estatal, sefialé que de acuerdo con sus
competencias, es ajena a las pretensiones formuladas por los demandantes, por
ello, se abstuvo de realizar alguna declaracion frente a ellas; adicionalmente solicitd
gue se decrete la falta de legitimacion en la causa material por pasiva.

Al respecto, acot6é que el Consejo de Estado en los procesos de nulidad electoral
tiene concebido que la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
“solo serd necesaria la misma, cuando las competencias de la Entidad tengan
injerencia en el caso concreto, lo que no sucede en situaciones donde se alega la
prohibicién de doble militancia™.

4.3. Consejo Nacional Electoral (CNE)

A través de sus apoderados, precisé que, en relacion con el contenido de las
pretensiones, los presupuestos facticos y juridicos, ademas de las pruebas
allegadas, la entidad se atiene a lo que se pruebe en el transcurso del proceso.

Abordo el recuento de las resoluciones 1549 de marzo de 2023, 2776 de abril de
2023 y 4258 de junio de 2023, expedidas en torno a la restitucion de la personeria
juridica al Partido Nueva Fuerza Democratica.

Finalmente, solicita que se profiera declaracion sobre la falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Consejo Nacional Electoral, teniendo como fundamento que
la demanda versa sobre una causal de nulidad, que no guarda ninguna relacion con
las competencias asignadas por la constitucion y las leyes, asi lo entendio la Corte
Constitucional en la sentencia T-416 de 2016. Aunado a que, conforme al articulo
265 constitucional, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, asi como el
articulo 6 del Decreto 2085 de 2019, proveen que el Consejo Nacional Electoral

1 Auto del 6 de noviembre de 2014, expediente 2014-00065-00
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tiene a su cargo la Suprema Inspeccion, Vigilancia y Control de la Organizacion
Electoral.

4.4. Intervinientes por pasiva
4.4.1. Rafael Colina Coiran2

Este ciudadano se enfoca en sefialar que el acto administrativo No. E-26 ALC, no
goza de ningun vicio que pueda llevar a que se declare su nulidad. Argumenta que
no puede acudirse al contenido de la Ley 1475 de 2011, para justificar la inhabilidad
de Quenza Ramos, por tratarse de una norma general de la que no son
destinatarios los integrantes de los partidos que perdieron su personeria juridica,
en observancia del contenido de la sentencia SU257 de 2021.

4.4.2. Daniel Alfonso Linares Gonzalez3

Sostiene que la renuncia al Partido Liberal Colombiano presentada por Quenza
Ramos y su solicitud de vinculacion al Partido Nueva Fuerza Democratica, se
produjeron dentro de los lineamientos de la resolucién 1549 de 2023 expedida por
el Consejo Nacional Electoral y siguiendo los parametros de la sentencia de
unificacion SU-257 de 2021 de la Corte Constitucional, de alli que el demandado
no incurrié en la causal de doble militancia, descrita en el articulo 107 de la
Constitucion Politica.

5. Tramite procesal

Se presentaron cuatro demandas que corresponden a los radicados que se
enuncian a continuaciéon, en contra de Juan Alfredo Quenza Ramos, sobre las
cuales se impartio el siguiente tramite

81001-2339-000- 2023 00070-00: Admitida mediante auto del 23 de noviembre de
2023, providencia en la que se neg6 la solicitud de medida cautelar?, seguidamente
se notifico personalmente a la parte pasiva y al agente del ministerio publico, el dia
27 de noviembre de 2023°%; posteriormente, se dio el traslado de las excepciones
propuestas.

Frente a la medida cautelar, que se neg0, se interpuso recurso de apelacién,
concediéndose ante el Consejo de Estado, Corporaciéon que mediante providencia
del 8 de febrero de 2024, confirmé la decision®.

2 Expediente Samai 2023-00070 00 indice 41 32_RECEPCIONMEMORIAL_19SOLICITUDVINCULACI
3 Expediente Samai 2023-00070 00 indice 92 245RECEPCIONMEMOR_SOLICITUDCOADYUVANCI
4 Expediente SAMAI 2023-00070 indice 17

5 Expediente SAMAI 2023-00070 indice 21

¢ Ibidem indice 56
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81001-2339-000-2023-00071-00: Se admitio el 24 de noviembre de 2023, en esta
misma providencia se nego6 la solicitud de medida cautelar’. El dia 12 de diciembre
de 2023, se notificé personalmente a la pasiva y al agente del ministerio publico?;
posteriormente, se corrid el traslado de las excepciones propuestas.

Frente a la medida cautelar, que se negd, se interpuso recurso de apelacion,
concediéndose ante el Consejo de Estado, decision que fue confirmada en
providencia del 1° de febrero de 2024.°

81001-2339-000-2023-00075-00: Fue admitida el 5 de diciembre de 2023, decision
en la que también se negd la solicitud de medida cautelarl®. Se notifico
personalmente al demandado y al agente del ministerio publico el dia 7 de
diciembre de 20231%; seguidamente se hace el traslado de las excepciones.

En relacién con la medida cautelar, se interpuso recurso de apelacion, el cual fue
decidido por el Consejo de Estado, donde mediante providencia del 8 de febrero de
2024, se confirmé la decision de primera instancia.*?

81001-2339-000-2023-00078-00: Admitida el 15 de diciembre de 2023, en esta
misma providencia se neg6é la solicitud de medida cautelar’®. Se notificd
personalmente al demandado y al agente del ministerio publico; Se recibieron los
memoriales de contestacién en tiempo; y, posteriormente, se hizo el traslado de las
excepciones propuestas.

Al darse los presupuestos para la acumulacion de los referidos procesos, mediante
providencia del 11 de marzo de 2024 se decretd la acumulacion de los mismos,
teniendo como expediente principal el radicado No: 81-001-2339-000-2023-00070-
00, en razén a que el vencimiento del término para contestar la demanda ocurrio
primero en este.'4

El 19 de marzo de 2024'5, en audiencia publica se seleccioné la Magistrada
ponente de la acumulacion.

Seguidamente en proveido del 08 de mayo de 2024, se fij6 fecha para la audiencia
de que trata el articulo 180 del C.P.C.A., en el gque adicionalmente se precisé que
la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuesta por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral, al no tener
la connotacion de previa, no seria objeto de pronunciamiento en dicha etapa
procesal.

" Expediente SAMAI 2023-00071 indice 18

8 Expediente SAMAI indice 45

® Ibidem indice 98

10 Expediente SAMAI 2023-00075 indice 17

1 Expediente SAMAI indice 21

12 |bidem indice 67

13 Expediente SAMAI 2023-00078 indice 25

4 Expediente SAMAI 2023-00070 Iindice 65

15 Expediente SAMAI 2023-00070 indice 78-79
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La audiencia inicial se celebré los dias 21 y 22 de mayo de 202316, Posteriormente,
los dias 5y 11 de junio de esta misma anualidad, se llevé a cabo la audiencia de
pruebas, en la que una vez practicadas e incorporadas las mismas, se ordeno correr
traslado para alegar de conclusion, por el término de diez dias, dentro del cual las
partes e intervinientes se pronunciaron. Vencidos los cuales ingreso el expediente
para sentencia el dia 26 de junio de 2024.%7

6. Alegatos de conclusion
6.1. De los demandantes
6.1.1. Carlos Alberto Merchan Espindolal®

Solicita aplicar la excepcién de inconstitucionalidad frente a la resolucion 1549 del
1 de marzo de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral, argumentando
que contraviene el articulo 107 Constitucional, aunado a que los asuntos que alli se
contemplan, son de competencia exclusiva del legislativo.

Adicionalmente, retomoé los argumentos expuestos en la demanda, relativos a la
doble militancia de que trata el articulo 107 constitucional y 2° de la Ley 1475 de
2011, en armonia con la causal de nulidad prevista en el numeral 8° del articulo
275 del CPACA.

Sostuvo que, teniendo en cuenta el contenido del articulo 1° de la Resolucién No.
5364 de junio de 2018, que regla el procedimiento de renuncia de los afiliados al
Partido Liberal Colombiano, la desvinculacion que presenté Juan Alfredo Quenza
Ramos, no cumplié con el diligenciamiento del formato disefiado para ese
propésito, en la medida que no se probd, teniendo la carga de acreditarlo.

Aduce que esta probado que Quenza Ramos incurri6 en doble militancia, al no
haber renunciado a su curul como diputado del departamento de Arauca, por el
Partido Liberal Colombiano y asi, romper la relacion elector- elegido-partido;
conforme lo consider6 el Consejo de Estado'®, y haberse inscrito como candidato
a la alcaldia de Arauca por el partido Nueva Fuerza Democratica.

Sostiene que, la sentencia SU-257 en el numeral 6 de su parte resolutiva, insté al
Congreso de la Republica para promover garantias a las organizaciones politicas;
luego, en este caso el Consejo Nacional Electoral no tenia competencia para
pronunciarse sobre la doble militancia y reglamentarla, en razén del origen
constitucional que cobija esta prohibicion.

Anade que el demandante construy6 su propia prueba con sus declaraciones y las
de algunos de sus familiares; sin embargo, indica, éstas carecen de valor

16 Expediente SAMAI 2023-00070 indices 117 y 118

17 Expediente SAMAI 2023-00070 indices 137 y

18 Expediente Samai indice 157.

19 Sentencia del 4 de mayo de 2023, Expediente 11001 03 28 000 2022 00193 00- M.P. Pedro Pablo Vanegas Gil



12

Proceso: 81-001-23-39-001-2023-00070-00 (Acumulado)
Demandante: Carlos Alberto Merchan Espindola y otros

probatorio, comoquiera que no cumplieron con el requisito de ratificacion al interior
de este proceso. Aunado a lo anterior, refiere que no se logré acreditar que antes
del afio 2006, Juan Alfredo Quenza Ramos haya sostenido una relacion directa y
publicamente reconocida con el partido al cual retorno, situacion que le impide ser
beneficiario de la excepcion contenida en la resolucion 1549 de marzo de 2023,
para no incurrir en la prohibicion de doble militancia, la que describe como
miembros del partido Nueva Fuerza Democratica, a los simpatizantes y antiguos
militantes, que en el pasado hayan sostenido una relacion directa y publicamente
reconocida con esta agrupacion politica.

6.1.2. Juan Manuel Garcés Castafieda?®

Advierte que el demandado no cumple ninguna de las condiciones exigidas en la
sentencia SU 257 de 2021 ni en la resolucion 4258 del 7 de junio de 2023, para
quienes integraban el Partido Nueva Fuerza Democréatica antes del afio 2006,
porque no fue fundador, no fue integrante de los cuerpos directivos, nunca fue
elegido a corporacién publica por aquel Partido y tampoco se acreditd por parte de
las directivas de ese grupo politico que, antes de perder la personeria juridica,
hubiera mantenido una relacién directa y publicamente reconocida con ellos, de alli
gue no le aplica la excepcion temporal para renunciar a la curul que venia ocupando
por otro partido, al menos 12 meses antes del primer dia de inscripciones para las
elecciones de 2023.

Sefala que del interrogatorio de parte del representante legal del Partido Nueva
Fuerza Democrética se puede extraer, que dicho dirigente, solo pudo referir que
conoce a Juan Alfredo Quenza Ramos, mas no que el citado hubiere sido director
o haber tenido alguna otra calidad importante dentro del Partido.

Recordd que Quenza Ramos, en una declaracion publicada en la red social
Facebook, el 29 de junio de 2023, ratificaba su militancia en el Partido Liberal,
presentandose como la mejor opcion, para ser avalado por dicha colectividad a la
alcaldia del municipio de Arauca.

Concluy6 gue no existe prueba que demuestre la militancia anterior del demandado
en el Partido Nueva Fuerza Democratica, por ello indica que debera probarse la
relacion directa y publicamente reconocida del demandado con esta agrupacion
politica, para lo cual tienen competencia exclusiva las autoridades del Partido tal y
como lo prescribe la sentencia SU257 de 2021.

Refiri6 que se configura la doble militancia, en razon a que el Partido Nueva Fuerza
Democratica, no pudo acreditar que el demandado, como simpatizante, sostuvo,
antes del afio 2006, una relacion directa y publicamente reconocida con esa
agrupacion politica, carga que fue asignada por el Consejo Nacional Electoral a las
autoridades de este Partido y no al aspirante, a pesar de tener la libertad para
hacerlo por cualquier medio de prueba legalmente valido.

20 Expediente Samai indice 156.
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Con fundamento en todo lo anterior, solicité despachar favorablemente las suplicas
de las demandas acumuladas.

6.1.3. Camilo Jesus Castro y German Ernesto Escobar Higuera?!

Sefialaron que, no se allego prueba sumaria que permita acreditar que Juan Alfredo
Quenza Ramos, antes del afio 2006, haya sido militante o simpatizante, de esa
colectividad, lo que hace imposible incluirlo como destinatario o beneficiario de
aguella excepcion prevista en la resolucion 1549 de 2023 y por ello su renuncia al
Partido Liberal Colombiano debio6 presentarse al menos doce meses antes del inicio
de las inscripciones para las elecciones del 2023.

De otro lado, sostienen que a pesar de que el demandado present6 una declaracion
juramentada asegurando que, antes del afio 2006, fue simpatizante y o militante de
la Nueva Fuerza Democratica, no existe prueba que conduzca a tener por
acreditado que haya ejecutado actuaciones bajo esa figura y mucho menos, para
demostrar la existencia de una relacion directa y publicamente reconocida, cuya
carga estaba del lado de la parte demandada, como lo sefiala la resolucion 1549
de 2023.

Consideré que se demostré que Juan Alfredo Quenza Ramos, fungié como
diputado del Departamento de Arauca, mientras formaba parte de otra agrupacion
politica, asi lo revel6 en el interrogatorio de parte afirmando que desempefié este
cargo hasta las doce de la noche del dia 31 de diciembre de 2023, corroborando
asi su incursién en la causal de doble militancia, porque la renuncia debi6
presentarse en los términos del articulo 107 Constitucional y no en aquel tiempo
definido en la Resolucion 1549 de 2023; ademas reconocié que habia hecho toda
su carrera como integrante del Partido Liberal Colombiano, sin referirse a la
existencia de cierto interés en el partido Nueva Fuerza Democratica.

Concluyeron, que debe declararse la nulidad de la eleccion de Quenza Ramos, se
deje sin efectos juridicos el formulario E-26, expedido por el Consejo Nacional
Electoral, por haber incurrido en la prohibicion de la doble militancia, estructurada
en gque, mientras era elegido como alcalde del municipio de Arauca por el partido
Nueva Fuerza Democratica, participaba activamente como diputado de la
Asamblea de este mismo Departamento, representando al Partido Liberal, porque
si bien renuncié a su militancia en ese Partido, conservé aquella curul y no renuncié
a ella al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones para las
elecciones del 29 de octubre de 2023.

6.2. Por parte de Juan Alfredo Quenza Ramos??

Argumento que el representante legal del Partido Nueva Fuerza Democrética en su
declaracion dio a conocer que la reincorporacion de antiguos militantes o

ZlExpediente SAMAI indice 146
22 Expediente SAMAI indice 153
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simpatizantes se surtio conforme al contenido de las Resoluciones 1549, 2776 y
4258 de 2023, quien adicionalmente expresé que Juan Alfredo Quenza Ramos, es
simpatizante de esa colectividad politica. Sobre su permanencia en la curul como
diputado del departamento de Arauca, obtenida por el Partido Liberal Colombiano,
sostuvo que la Resolucion 1549, la consider6 como una proteccion constitucional y
convencional para quienes ostentaban cargos publicos en ese momento.

Afirmo que, en su declaracion el demandado dio cuenta que desde cuando tenia
17 o 18 afios, inicié su participacion en eventos electorales, a través de firmas,
porque el Partido Nueva Fuerza Democratica habia perdido la personeria juridica;
adicionalmente expreso que allegé los documentos para justificar su regreso a esta
agrupacion politica; entre ellos, adjunté declaraciones extra juicio, sobre las cuales
el representante legal del Partido, les dio plena validez, en los términos expuestos
por el Consejo Nacional Electoral.

De otro lado, expres6 que para el afio 2006 no existia la obligacién de conservar
un registro de los integrantes del Partido al cual se reintegra el demandado, mucho
menos tratandose de simpatizantes, comoquiera que hace parte de la esfera
personal y forma parte de los derechos fundamentales de opinion, pensamiento y
participacion en politica, previstos en la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Solicita, que al decidir el presente asunto, se analice detenidamente el principio de
confianza legitima y seguridad juridica, en razén a que las actuaciones del sefor
Quenza Ramos, para su reintegro, se sustentaron en los parametros definidos en
la Resolucion con la cual se le devolvié la personeria juridica al Partido Nueva
Fuerza Democratica; igualmente, sugiere que se adopte la interpretacion mas
favorable, considerando que si las Resoluciones en comento definieron que
cualquier medio de prueba era factible para acreditar la militancia y simpatia del
aspirante a ser reintegrado, no es aceptable exigir pruebas que haga mas gravoso
ese tramite.

6.3. Rafael Colina Coiran (Coadyuvante del demandado)?23

Recordé las Resoluciones 1549, 2776 y 4258 de 2023 expedidas por el Consejo
Nacional Electoral, para precisar que el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, cumplié
con los requisitos establecidos para reincorporarse al Partido Nueva Fuerza
Democratica, quien en su condicion de simpatizante, se adhirio espontaneamente
por afinidad con las ideas de esta colectividad, sin que fueran necesarias las
demostraciones de activismo y compromiso directo, como si lo exige para quien
funge como militante.

Adicionalmente manifest6 que, de acuerdo con la jurisprudencia internacional®*, el
simpatizante “se adhiere espontaneamente a un partido, por afinidad con las ideas

2 Expediente samai indice 148-149
2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México en sentencia del 29 de noviembre de
2017, segun Expediente: Sup-Cdc-9/2017
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que éste postula, aunque sin llegar a vincularse a él por el acto formal de la
afiliacion” en ese orden, el sefior Quenza Ramos es destinatario de la excepcion a
la doble militancia establecida en la sentencia SU-257/2021, atendiendo a la
declaracion rendida ante notario, indicando que desde que era adolescente
acompanaba a su sefiora madre, fiel seguidora del partido Nueva Fuerza
Democratica, y a partir de alli, se generdé su simpatia y admiracion por esa
organizacion, considerada como una relaciéon directa y publicamente reconocida.
Por lo anterior solicita, negar las pretensiones de la demanda.

6.4. Daniel Alfonso Linares Gonzalez (Coadyuvante del demandado)?®

En su escrito de alegatos, reiterd los argumentos presentados para ser aceptado
como coadyuvante a favor del demandado, agregando que la Seccién Quinta del
Consejo de Estado?®, ha dicho que, es al partido NFD a quien le compete verificar
los requisitos para que sus antiguos militantes y simpatizantes retornen a esta
colectividad y, es ante él que se debe demostrar la relacion directa y publicamente
reconocida,” por lo que seria una actividad judicial desbordada, el exigir pruebas
adicionales o especificas, frente a los requisitos definidos por la Organizacion
Electoral para la reincorporaciéon de sus antiguos seguidores.

Finalmente, solicitdé que se denieguen las pretensiones de la demanda de nulidad
electoral, teniendo en cuenta que “la certificacion allegada por la NFD al expediente
y que no fue reprochada por la parte demandante, también goza de fuerza
probatoria, resultando a la luz del Precedente Judicial citado, suficiente para
demostrar, en grado de certeza, que el sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS
si fue simpatizante de la colectividad y por tanto, No incurrié en Doble Militancia, en
ninguna de sus modalidades, por encontrase cobijado por los efectos de la
Sentencia se Unificacion y la Resolucion No. 1549 del 1° de marzo de 2023.”

6.5. Registraduria Nacional del Estado Civil?”

Abordd sus alegaciones finales, repasando lo expuesto en la contestacion de la
demanda, reiterando que frente a esa entidad no existe legitimacion en la causa
por pasiva y solicita que se declare asi en la sentencia.

6.6. Partido Nueva Fuerza Democratica

Refiere que la renuncia de Juan Alfredo Quenza Ramos como militante del Partido
Liberal Colombiano, opero desde el mismo dia 13 de julio de 2023, momento en el
cual comunicé aquella decisidbn a sus directivas, se expres0 de manera libre,
espontanea, clara e inequivoca, en ejercicio legitimo de su derecho a la libre
asociacion politica, considerandose valida aun si no se ha dado su aceptacion.

% Expediente SAMAI indice 150

26 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Magistrado ponente: LUIS
ALBERTO ALVAREZ PARRA Bogota, D.C., veinte (20) de junio de dos mil veinticuatro (2024) Referencia: NULIDAD
ELECTORAL Radicado:  63001-23-33-000-2024-00007-01 Demandante: MARIA FERNANDA  HERRERA
PAVASDemandado: YHOAN ANDRES ZULUAGA - CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE MONTENEGRO (QUINDIO)

27 Expediente SAMAI indice 158
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Aduce que, si bien el articulo 2 de la Ley 1475 prohibe la doble militancia, también
concibe que en caso de disolucion de un Partido, sus militantes puedan vincularse
a otras agrupaciones politicas sin quedar incursos en esta; en tal sentido, desde su
Optica, considera que en aras de la proteccion de los derechos fundamentales de
aquellos ciudadanos, esa flexibilizacién debe extenderse a los seguidores de un
Partido al que se le restituye la personeria juridica y asi, lo prescribid la Resolucion
1549 de 2023.

Aseguro que el demandado, no estaba obligado a renunciar al Partido Liberal
Colombiano 12 meses antes, conforme lo dispone la Ley 1475 de 2011; en tanto,
la resolucion 1549 de 2023 expedida por el Consejo Nacional Electoral y las reglas
de la sentencia SU 257 de 2021, benefician a quienes quisieran volver a integrarse
al Partido Nueva Fuerza Democratica, reduciendo este limite, a 30 dias, contados
a partir de la publicacion, notificacién de la mentada Resolucion.

Argumenta que, la exigencia para quienes aspiraban a retornar al Partido Nueva
Fuerza Democratica, respecto al haber tenido una relacion directa y publicamente
reconocido con el mismo, quedd superada por el sefior Quenza Ramos, con las
pruebas que aportdé a esa colectividad, las cuales tienen plena validez, segun el
articulo 165 del C.G.P.; de este modo se protocolizé su reincorporacion, en uso de
la proteccion que sobre sus derechos fundamentales introdujo la Resolucién 1549
de 2023, luego de haber renunciado al Partido Liberal Colombiano.

Adicionalmente, sefial6 que deben respetarse los precedentes producto de las
decisiones administrativas, relacionados con las solicitudes de revocatoria de
candidaturas, radicadas en el Consejo Nacional Electoral, y también las que derivan
de las sentencias de la jurisdiccion contencioso administrativa.

6.7. Ministerio Publico?8

Después de analizar las Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional Electoral,
con las cuales se devolvio la personeria al Partido Nueva Fuerza Democratica, llego
a la conclusion que debe emitirse una decision que declare la nulidad del acto de
eleccion del Alcalde del municipio de Arauca, contenido en el formulario E-2 ALC
del 4 de noviembre de 2023, emitido por la Comisién Escrutadora Municipal.

Explicé que el demandado, conforme a la Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023,
formalizo su renuncia ante el Partido Liberal Colombiano dentro del plazo de 30
dias con los que contaba; Sin embargo, no se encontrd prueba para acreditar con
suficiencia la condicién de simpatizante o antiguo militante, entre los afios 1991 a
2006, como lo prevé dicho acto administrativo, situacion que impide incluirlo como
beneficiario de la excepcion para no incurrir en doble militancia.

Atendiendo lo anterior, indicé que Juan Alfredo Quenza Ramos actu6 de manera
contraria al articulo 107 de la Constitucion Politica, por no tener la condicién del

2 Expediente SAMAI indice 152
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simpatizante y al no haber sostenido en el pasado una relacion directa y
publicamente reconocida con el partido Nueva Fuerza Democratica, acreditacion
qgue correspondia a los directores de esa colectividad, conforme los lineamientos
de la sentencia SU.257 de 2021. Explica que, si bien se allegd documento
nombrado registro de militantes, con él, solo se demuestra que hace parte de dicho
partido.

Concluyé, que el motivo principal de Quenza Ramos para trasladarse al partido
Nueva Fuerza Democrética, fue la decision de esta colectividad de negarle el aval
para ser candidato a la alcaldia del municipio de Arauca, para el periodo 2024-2027,
pues segun se acreditd en el proceso, su vida politica la habia desarrollado dentro
del Partido Liberal al cual hizo propuesta para obtener un aval para participar en las
elecciones del 29 de octubre de 2023; de alli que la declaracion rendida ante
notario, no es suficiente, para acreditar la relacion directa y publicamente
reconocida, de tiempo atras con el Partido en el que ahora milita, por lo cual no se
hace beneficiario de la excepcién a la configuracién de la prohibicion de la doble
militancia.

Il. CONSIDERACIONES

Siendo competente este Tribunal para conocer en virtud de los dispuesto en el
numeral 7, literal a) del articulo 152 del CPACA, modificado por el articulo 28 de la
Ley 2080 de 2021, norma vigente para el momento de la interposicion del presente
medio de control y no habiendo causal de nulidad que invalide lo actuado hasta
este momento procesal, se procede a dictar sentencia de primera instancia en esta
controversia.

1. De la fijacion del litigio y de los problemas juridicos a resolver

Tal y como se indic6 en la audiencia inicial, en este caso corresponde a la Sala
dilucidar:

Si, como lo plantean los demandantes, el sefior JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS
incurre en la causal de doble militancia prevista en el articulo 107 de la Constitucién
Politica en concordancia con el numeral 8 del articulo 275 del CPACA y el articulo
2° de la Ley 1475 de 2011, por cuanto al momento de inscribir su candidatura a la
alcaldia de Arauca, no cumplia con los requisitos sefialados por el CNE en las
Resoluciones 1549, 2776 y 4258 de 2023, en armonia con lo consagrado en
Sentencia de Unificacion SU257/21, para reintegrarse al Partido Nueva Fuerza
Democratica y adicionalmente por tener la condicion de directivo del Partido Liberal
Colombiano, la que conservd hasta cuando estuvo como diputado del
departamento de Arauca, situacion ésta ultima que lo lleva a incurrir en la causal
aludida, aun cuando cumpliera con las exigencias del Consejo Nacional Electoral,
para reintegrarse a la Nueva Fuerza Democratica.
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O si por el contrario, como lo aduce la parte demandada, especificamente el
apoderado de Quenza Ramos y su coadyuvancia, dicha actuacion se hizo en el
marco de las condiciones establecidas por el Consejo Nacional Electoral en las
Resoluciones 1549 de 2023, 2776 de abril de 2023 y 4258 del 7 de junio de 2023
con las cuales se devolvido la personeria juridica al Partido Nueva Fuerza
Democratica, en las que se dejé consignado que no constituia doble militancia, las
reincorporaciones como la que se discute a través de este medio de control.

Para ello, en dicho momento procesal, se formularon los siguientes interrogantes:

¢ Si Juan Alfredo Quenza Ramos incurre en la causal de doble militancia
prevista en el articulo 107 de la constitucion politica en concordancia con el
numeral 8 del articulo 275 del CPACA y el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011,
por cuanto al momento de inscribir su candidatura a la alcaldia de Arauca, no
cumplia con los requisitos sefalados por el CNE en las Resoluciones 1549,
2776 y 4258 de 2023, en armonia con lo consagrado en Sentencia de
Unificacién SU257/21, para reintegrarse al partido Nueva Fuerza Democratica
y adicionalmente por tener la condiciébn de directivo del Partido Liberal
Colombiano, la que conservd hasta cuando estuvo como diputado del
departamento de Arauca, situacién ésta ultima que lo lleva a incurrir en la
causal aludida, aun cuando cumpliera con las exigencias del Consejo Nacional
Electoral, para reintegrarse a la Nueva Fuerza Democratica?

En el evento de que el interrogante anteriormente expuesto, tenga respuesta
positiva, el despacho entrara a resolver el siguiente:

¢, Se debe declarar la nulidad del acto administrativo constituido en el formulario

E-26 del 4 de noviembre de 2023, expedido por la Comisién Escrutadora
Municipal de Arauca, con el cual se declaré la eleccion de Juan Alfredo Quenza
Ramos, identificado con la cedula de ciudadania No0.1.116.783.080 como
alcalde del municipio de Arauca para el periodo 2024-2027, como integrante
del partido Nueva Fuerza Democratica, al incurrir en la causal de doble
militancia?

¢,Si como consecuencia de la declaracion anterior, se debe declarar la nulidad
de la credencial expedida a nombre de Juan Alfredo Quenza Ramos, como
alcalde del municipio de Arauca?

(..

2. Hechos probados

Para resolver las cuestiones presentadas en el numeral anterior, se tendra en
consideracion la siguiente situacion factica, la cual se encuentra debidamente
acreditada en el plenario.

2.1 Que, el sefior, Juan Alfredo Quenza Ramos, obtuvo la curul de diputado del
departamento de Arauca, para el periodo 2020- 2023, en representacion del Partido
Liberal, conforme el documento denominado declaratoria de eleccion,
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correspondiente a los comicios territoriales del 27 de octubre de 2019, consignada
en el acta parcial de escrutinio de la Asamblea Departamental.?®

2.2  Que el cargo de diputado, lo ocup6 el demandado desde su posesion en
enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023%°, asi lo manifesté en el
interrogatorio de parte, presentado en la audiencia de pruebas del 11 de junio de
2024, en la que dijo al preguntarsele sobre este topico, lo siguiente:

“¢ Usted desempefié el cargo de diputado a la Asamblea Departamental de Arauca
hasta 30 de diciembre del afio 2023, es eso cierto, si 0 no?

Respuesta: falso, falso magistrada porque yo desempefie mi cargo como diputado
del departamento de Arauca en el periodo hasta el 31 de diciembre hasta las 12:00
de la noche sefiora magistrada. Preguntado: ¢ excusame el 31 de diciembre de qué
afio? Respuesta: del 23 no fue hasta el 30, yo [cumpli] con mi periodo como lo
ordena la ley sefiora magistrada”

2.3  Que, el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, por haber obtenido la curul de
diputado para el periodo 2020-2023, fue reconocido como miembro del Directorio
Liberal del Departamento de Arauca, a traves de la Resoluciéon No. 6148 del 16 de
septiembre de 2020, “por la cual se acreditan algunas dignidades Directivas, de
Gestidon y de Control del Departamento de Arauca y se dictan otras disposiciones”,
emanada de la Direccién Nacional del Partido Liberal Colombiano, suscrita por su
Director y Secretario, tal y como se observa en la siguiente imagen.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. RECONOIZICASE Y ACREDITESE DO mMiernt i«
Direct < el Deportamento de Arauca o los siguientes ciudadar

DIGNIDAD POR LA QUE
INTEG RA EL DIRECTORIO P.gs;’,xé':g).g: NOMBRES ¥ APELLIDOS
LIBERAL DEPARTAMENTAL
SENADOR DE LA
REPUBLIC A MAS VOTADO
EN EL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA
REPRESENTANTE A LA
CAMARA POR EL
DEPARTAMENTO DE 5 . NEVARDO ENEIR RINC ON v
ARAUCA B ERGARA

JTARICD

DIPUTADOS DEL =
DEPARTAMENTO DE &5 879 ALEXA MILENA OQ RIFE B sORQUEZ [
ARAUCA

ARTICULLC 13 214901 60 CARLOS ALBERTO HERNANDE +
ESTATUTAR

29 Expediente Samai 2023-00078 indice 33 Fls.291-300
30 Expediente Digital Samai Indice 145 interrogatorio de parte, Juan Alfredo Quenza Ramos. Video
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2.4 Que el 1 de marzo de 2023, el Consejo Nacional Electoral expidio la
Resolucidn No. 1549, por medio del cual se resuelve la restitucion de personeria
juridica al Partido Nueva Fuerza Democratica, argumentando que, el desarrollo
jurisprudencial sobre la desaparicion de algunos partidos politicos por situaciones
ajenas a los resultados electorales, como el plasmado por la Corte Constitucional
en su sentencia SU-257 de 2021, que fijé una regla segun la cual, el Consejo
Nacional Electoral tiene el imperativo de reconocer personeria juridica a las
organizaciones politicas, que al igual que el partido el Partido Nuevo Liberalismo,
hayan sido victimas por hechos de violencia similares, con los cuales se afecto su
continuidad en el escenario politico, lo que garantiza el derecho a constituir
movimientos politicos y aumenta el pluralismo y la participacion politica. Asimismo,
tal acto administrativo consider6 que, en procura de su recomposicion, era
procedente establecer parametros para que quienes fueron parte de aquel proyecto
politico, pudieran regresar, incluso para participar en las elecciones siguientes, sin
incurrir en doble militancia, en cuya parte resolutiva se lee:

“..ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos
militantes de la Nueva Fuerza Democratica que deseen y se encuentren
actualmente afiliados y afiliadas a otras agrupaciones politicas, el término de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucién,
para que presenten la correspondiente renuncia a esas colectividades y
tramiten la reincorporacién ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica,
con arreglo a sus estatutos internos.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se reincorporen a la Nueva
Fuerza Democrética dentro del plazo indicado en este articulo, no incurrirdn
en la prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superior y 2
de la Ley 1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacion ante
la Nueva Fuerza Democratica, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones
publicas o cargos uninominales en representacion de otras organizaciones
politicas, no perderan la dignidad que ocupan...”

2.5. Luego, el dia 12 de abril de 2023, el Consejo Nacional Electoral a traves
de Resolucion 2776 del 12 de abril del 2023, aclaré la Resolucion 1549 del
2023, Resolviendo solicitud en ese sentido, cuyo sustento en sintesis se
corresponde en que “[d]entro del articulado que integra el escrito de la
Resolucién No. 1549 del 01 de marzo de 2023, y de manera especifica en el
articulo sexto, no se presenta de manera clara, a que se refiere el ente emisor
cuando cataloga a ciertas personas como ‘simpatizantes”, por lo que se
solicité al Consejo Nacional Electoral aclarar el mencionado articulo en lo que
tiene que ver y se refiere a las personas catalogadas como simpatizantes. En
ese orden, en el articulo primero de la nueva Resolucion, se lee:

“ARTICULO PRIMERO: ACLARAR la Resolucion 1549 del 01 de marzo de
2023 mediante la cual el Consejo Nacional Electoral reconocio la personeria
juridica al partido politico Nueva Fuerza Democratica, en el siguiente sentido:
(i) la expresion “simpatizantes y antiguos militantes” del articulo sexto de la
parte resolutiva de la Resolucion 1549 del 01 de marzo de 2023 hace
referencia a quienes en el pasado sostuvieron una relacion directa y
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2.6.

publicamente reconocida con el partido Nueva Fuerza Democratica. Esta
relacion directa y publicamente reconocida deberd ser acreditada por el
maximo érgano de direccién del partido politico.

En concordancia con lo anterior, (ii) el articulo sexto debe INTERPRETARSE
de la siguiente forma: no incurrirdn en doble militancia los fundadores del
partido Nueva Fuerza Democrética, los integrantes de sus cuerpos directivos,
los que hayan sido elegidos a corporaciones publicas como candidatos de la
colectividad entre 1991 y 2006, y los “simpatizantes y antiguos militantes” del
partido (esos ultimos acreditados por el mismo 6rgano de direccion de la
Nueva Fuerza Democratica), siempre que hayan sostenido en el pasado una
relacion directa y publicamente reconocida con la agrupacion politica.

PARAGRAFO: El término concedido en el articulo objeto de correccion
empezara a contarse a partir de la ejecutoria de esta resolucion...”

Posteriormente, en Resoluciéon 4528 del 7 de junio del 2023, “Por medio de
la cual se resuelve un recurso de reposicion, interpuesto por el representante legal
del partido Nueva Fuerza Democrética, en contra de la Resolucién 2776 de 2023”,
acto administrativo, en cuya motivacion se expresan entre otras razones, en
relacion con el tema en estudio:

“..Si bien es cierto que la Corte Constitucional no hace referencia a
“simpatizantes o militantes”, la disposicion adoptada por la Sala Plena es
consecuente con la sentencia de unificaciéon. El punto central de la orden es
gue guienes se reintegren al partido, en su momento hayan mantenido una
relacién publica y directa con la colectividad. Asi, sefialar que quienes no
incurrirén en la prohibicion de doble militancia seran los “simpatizantes y
antiguos militantes (estos Ultimos acreditados por el maximo dérgano de
direccion de la Nueva Fuerza Democratica)”, como se hizo en la Resolucion
2776 de 2023, esta orientada en el mismo sentido que la expresion [...Jy
guienes mantuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con el
partido Nuevo Liberalismo (esta Ultima acreditada por el Consejo Nacional del
Nuevo Liberalismo) [...]”, contenida en la sentencia de unificacién de la Corte.
Por otro lado, como puede verse en el aparte antes transcrito, la Corte
Constitucional si impuso la obligacién al partido de acreditar la relacién directa
y publicamente reconocida con la agrupacion politica, en aquellos casos en
los que quienes busquen retornar al partido no sean integrantes de sus
cuerpos directivos 0 hayan sido elegidos a corporaciones publicas como
candidatos de la colectividad. De igual forma se hizo en la Resolucién 2776
de 2023.

A pesar de lo anterior, la Sala observa que la expresion “simpatizantes y
antiguos militantes” de la Resolucion 1549 de 2023, que no esta
expresamente en la Sentencia SU-257 de 2021, puede dar lugar a dificultades
de organizacion al interior del partido, pues como bien lo sefiala el recurrente,
solamente a partir de la expedicion de la Ley 1475 de 2011 se establecio la
obligacion de llevar el registro de afiliados, quienes se entienden como
militantes de la colectividad. Respecto a la categoria “simpatizantes”, esta
hace referencia a quienes se identifican con los principios del partido, sin
necesariamente pertenecer al mismo o figurar en registro alguno.

Imponer al partido la obligaciébn de acreditar la condicibn de antiguo
simpatizante o militante, en las condiciones sefaladas por las normas
vigentes, puede en la practica suponer una carga imposible de cumplir y una
limitacion injustificada al derecho a la participacion politica. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que para el momento en el que se canceld la personeria
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juridica de la Nueva Fuerza Democrética, en el afio 2006, no existia la
obligacion de llevar el registro de afiliados que fue introducida por el articulo
3° de la Ley 1475 de 2011...”

En este orden, atendiendo a lo anterior, resolvié lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: REPONER parcialmente la Resolucién 2776 del 01 de
marzo de 2023 SE ACLARA la Resolucion 1549 del 01 de marzo de 2023,
mediante la cual se reconocioé la personeria juridica del partido politico Nueva
Fuerza Demaocratica, expediente con radicado No. CNE-E-2023-01129.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR, conforme a las consideraciones
expuestas en este acto administrativo, el articulo primero de la Resolucién 2776
de 2023, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO: ACLARAR la Resolucion 1549 del 01 de marzo de
2023 mediante la cual el Consejo Nacional Electoral reconocié la personeria
juridica al partido politico Nueva Fuerza Democratica, en el siguiente sentido:
(i) la expresion “simpatizantes y antiguos militantes” del articulo sexto de la
parte resolutiva de la Resolucion 1549 del 01 de marzo de 2023 hace referencia
a quienes en el pasado sostuvieron una relacion directa y publicamente
reconocida con el partido Nueva Fuerza Democratica. Deberé entenderse por
“simpatizantes y antiguos militantes” del partido “quienes mantuvieron una
relacion directa y publicamente reconocida con la agrupacion politica”, en los
términos de la Sentencia SU-257 de 2021. Esta relacion directa y publicamente
reconocida debera ser acreditada por el partido politico conforme al
procedimiento y los medios probatorios permitidos en la ley que estime idoneos
para tal fin.

En concordancia con lo anterior, (ii) el articulo sexto debe INTERPRETARSE
de la siguiente forma: no incurriran en doble militancia los fundadores del
partido Nueva Fuerza Democrética, los integrantes de sus cuerpos directivos,
los que hayan sido elegidos a corporaciones publicas como candidatos de la
colectividad entre 1991 y 2006 y los “simpatizantes y antiguos militantes”
(entiéndase por éstos “quienes mantuvieron una relacion directa y
publicamente reconocida con la agrupacion politica” en los términos de la
sentencia Su -257 de 2021). Esta relacion directa y publicamente reconocida
debera ser acreditada por el partido politico conforme al procedimiento y los
medios probatorios permitidos en la ley que estime idéneos para tal fin.

PARAGRAFO: El término concedido en el articulo objeto de aclaracion
empezara a contarse a partir de la ejecutoria de la resolucion recurrida»”.

2.7. Que, el 13 de julio de 2023, el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, radico su
renuncia al Partido Liberal Colombiano, en los siguientes términos3.:

31 Folios 14 y 15, indice 81 del expediente 2023-00071-00.
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2.8. Que, el dia 14 de julio de 2023, Quenza Ramos diligencié el formulario del
Partido Nueva Fuerza Democrética, denominado “REGISTRO MILITANTES” en el
que declara que ha sido y es simpatizante de dicha colectividad, compartiendo sus
objetivos, valores y principios. Adicionalmente que al registrarse como militante
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manifiesta de manera libre, consciente e informada que se adhiere y comparte los
principios filosoficos e ideoldgicos del Partido consignados en los estatutos.
Igualmente, pone en conocimiento que “..En cumplimiento de la Ley 1475 de 2011
y con el fin de evitar incurrir en la prohibicion de doble militancia politica, manifiesto
bajo juramento que al momento de inscribirme ya no pertenezco actualmente a
ningan partido politico ni he sido afiliado recientemente a alguno. Asimismo,
manifiesto que en caso de haber pertenecido a algun partido en el pasado, he
renunciado formalmente a dicha afiliacion y no mantengo ninguna relacion ni
vinculacion dicha organizacion politica. Declaro conocer la normativa sobre la
prohibicién de doble militancia, y asumo la responsabilidad legal correspondiente
en caso de incumplimiento de esta obligacion...”, visto a folios 19 al 23 del indice
81, expediente 2023-00071-00.

2.9. Que al proceso se alleg6 la declaracion juramentada de Maria de la Cruz
Ramos, rendida el dia 18 de octubre de 2023, en la Notaria Unica de Arauca, en la
que se lee®?:

“..que conozco desde hace muchos afios al sefior Juan Alfredo Quenza
Ramos... quien siempre me manifestd desde sus 16 afios que fue seguidor o
simpatizante del Partido Nueva Fuerza Democrética, al igual que todos
nosotros miembros de la familia Ramos oriundos del municipio de Puerto
Rondoén-Arauca, que apoyamos y respaldamos al primer candidato de la Nueva
Fuerza Democratica que aparecié en nuestro municipio. Fuimos desplazados
por la violencia y siempre defendimos los ideales del doctor Andrés Pastrana
Arango fundador del Partido Nueva Fuerza Democrética...”

2.10. Que de igual manera, se adjunt6 la declaracién Juramentada rendida el dia
18 de octubre de 2023, en la Notaria Unica de Arauca, por Maria Angelina Carvajal
Ramos, quien manifestd33:

“..que conozco desde hace muchos afios al sefior Juan Alfredo Quenza
Ramos... quien siempre me manifestd que fue seguidor o simpatizante del
Partido Nueva Fuerza Democratica, al igual que todos nosotros miembros de
la familia Ramos oriundos del municipio de Puerto Ronddn-Arauca, que
apoyamos y respaldamos al primer candidato de la Nueva Fuerza Democratica
gue aparecié en nuestro municipio. Fuimos desplazados por la violencia y
siempre defendimos los ideales del doctor Andrés Pastrana Arango fundador
del Partido Nueva Fuerza Democrética...”

2.11. Asi mismo, se afadi6 la declaracion Juramentada rendida el dia 18 de
octubre de 2023, en la Notaria Unica de Arauca, por German Javier Castro Tovar,
quien manifestd3*:

“..que conozco desde hace muchos afios al sefior Juan Alfredo Quenza
Ramos... quien siempre me manifestd que fue seguidor o simpatizante del
Partido Nueva Fuerza Democratica, compartiendo los ideales del Andrés
Pastrana Arango ya que siempre ha sido un impulsor de los dialogos de paz

32 Expediente SAMAI 2023-00070-0 indice 48 Fls. 315
33 Expediente SAMAI 2023-00070-0 indice 48 Fls. 317
34 Expediente SAMAI 2023-00070-0 indice 48 Fls. 317
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porque Juan Alfredo Quenza fue victima de la violencia desde muy nifio cuando
soportd el asesinato de su sefiora madre a la edad de 12 afios...”

2.12. Que, el dia 14 de julio de 2023, el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos,
diligencié el “Formulario de inscripcidon para aspirantes a ser candidatos a las
elecciones regionales del 29 de octubre de 2023 por el partido Politico Nueva
Fuerza Democrética”, sefialando su aspiracion como candidato a la alcaldia del
municipio de Arauca, poniendo de presente que con anterioridad participé como
candidato a la Asamblea Departamental de Arauca en el afio 2019, siendo elegido
con 6014 votos, indicando como ultimo cargo ocupado el de presidente de la Duma
Departamental de Arauca en el afio 2020. Adicionalmente adjunta declaracion
juramentada en la que se lee lo siguiente:

“1. Que soy simpatizante y/o militante del Partido Politico Nueva Fuerza
Democrética, que conozco y acato los Estatutos del Partido y en particular, las
Resoluciones internas de la Nueva Fuerza Democrética al que reglamentan la
escogencia de los candidatos del Partido Politico Nueva Fuerza Democratica a
las elecciones regionales de octubre de 2023. 2. Que cumplo con los requisitos
constitucionales y legales para ser elegido al cargo al cual me inscribo; que no
estoy incurso en inhabilidades e incompatibilidades de orden constitucional y
legal para ser elegido; que no tengo vinculo alguno con grupos armados al
margen de la ley ni con organizaciones delictivas de ningun tipo...”; segun se
corrobora en los documentos que obran a folios 16-18 del indice 81,
expediente 2022-00071-00.

2.13. Que el sefior Quenza Ramos, presentd declaracion juramentada ante la
Notaria Unica de Arauca, el dia 14 de julio de 2023, en la que asevero:

“..que soy y he sido simpatizante de la Nueva Fuerza Democratica que comparto
sus objetivos, valores y principios. Manifiesto, de manera libre, consciente e
informada que me adhiero y comparto los principios filoséficos e ideolégicos del
partido, los cuales se encuentran consagrados en los estatutos del mismo.

En cumplimiento de la Ley 1475 de 2011 y con el fin de evitar incurrir en la
prohibicion de doble militancia politica, manifiesto bajo juramento que al
momento de inscribirme ya no pertenezco actualmente a ningun partido politico
ni he sido afiliado recientemente a alguno. Asimismo, manifiesto que en caso de
haber pertenecido a algun partido en el pasado, he renunciado formalmente a
dicha afiliacion y no mantengo ninguna relacion ni vinculacion dicha organizacion
politica.

Declaro conocer la normativa sobre la prohibicién de doble militancia, y asumo la
responsabilidad legal correspondiente en caso de incumplimiento de esta
obligacion.

(..

Reconozco que mi registro como miembro del partido Nueva Fuerza Democrética
no implica la adquisicion de ningun derecho adicional al de participar en los
procesos internos del partido, asi como tampoco me exime de las obligaciones y
responsabilidades que se derivan de mi calidad de ciudadano.

De este modo, declaro bajo juramento que, al registrarme como militante del
partido Nueva Fuerza Democrética, no estoy incurso en inhabilidades que
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impidan el desempefio de las 5 funciones y responsabilidades que se me
asignen...”®.

2.14. Que, como resultado de las elecciones del 29 de octubre de 2023, Juan
Alfredo Quenza Ramos, resulto elegido como alcalde del municipio de Arauca, para
el periodo 2024-2027, con el aval del Partido Nueva Fuerza Democratica, asi fue
consignado en el formulario E-26 ALC, expedido por la autoridad electoral,
documento visible en folios 127 y 128 del indice 3 del expediente 2023-00070-00:

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECGIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig 2 de 2
29 DE OCTUBRE DE 2023
ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE

DEPARTAMENTOD d40-ARAUICA | MLUMICIFID 001 -ARALCA |

Zn ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, a las 3:48 p. m. el dia 04 de noviembre de 2023, terminado el
sscrutinio Municipal y hecho el computo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

JIECLARATORIA DE ELECCION

Zn consecuencia se declara electo como ALCALDE del departamento de ARAUCA, municipio de ARAUCA para el Periodo
Zonstitucional 2024-2027 al siguiente candidato:

MNOMBERE DEL CANDIDATO BARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO CEDULA

JUAN ALFREDD CHIENZA RAMOS MNUEVA FUERZA DEMOCRATICA 1116783080 ‘

En concordancia con el Articulo 25, de la ley 1202 del afo 2018, El candidato(a) EHIANA GALEAND REYES, tendra
deracho personal a ocupar, en su orden, una curul al CONCEJO del municipio ARALICA-ARALICA,

2.15. Que en la red social Facebook
https://www.facebook.com/share/v/yNfzAxk8RKYtJAmb/?mibextid=ng2Npd, obra
publicacion realizada en la cuenta de Hernan Morales, correspondiente a video
titulado “PUJA POR AVAL EN EL PARTIDO LIBERAL A LA ALCALDIA DE
ARAUCA” acompanado del hashtag #Arauca #PartidoLiberal #Elecciones2023
#Avales, en el que el entonces aspirante a la alcaldia de Arauca, hoy demandado,
expresa lo siguiente:

“...Si he hecho el ejercicio al interior de mi Partido Liberal me han acompafado
6 senadores de la Republica, 6 de los 7 mas votados firmaron una carta al
doctor César Gaviria pidiéndole de que me avale como candidato del Partido
Liberal haciendo un recuento de mi historia dentro del partido, soy militante
desde el 2008, he ocupado cargos a nivel nacional como veedor de la
organizacion nacional de juventudes hice toda mi carrera politica al interior
del partido liberal, en el 2015 fui candidato a la asamblea y solo en 21 dias
saqué 1500 votos que le permitié al Partido Liberal meter otra curul que la
ocup6 en esa época el diputado Carlos Alberto Hernandez y en la eleccién
del 2019 fui candidato ultimo en la lista y logré una votacion de 6014 votos de
los cuales 5279 fueron en Arauca capital, eso quiere decir que soy el diputado
mas votado en el departamento pero el mas votado histéricamente en Arauca
capital, entonces todo ese recuento fue acompafado por 6 senadores de la
republica. El senador Alejandro Vega que es el méas votado del departamento,
el senador Chacon, Karina Espinoza y varios senadores. El Unico que no me

35 Folios 24-27 del indice 81, expediente 2022-00071-00.
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pudo acompafar en esa firma fue el senador Pinto pero porque no se
encontraba en el Congreso de la Republica, porque lamentablemente su
esposa fallecié y no se encontraba en el proceso legislativo, le he hecho un
llamado al sefior representante German Rozo quien es la maxima autoridad
en el departamento de Arauca para gue nos sentemaos y consensuemos frente
al aval de la alcaldia de Arauca, para que la joya de la corona como ellos la
llaman que es la gobernacién de Arauca la podamos ganar, no puede el
partido liberal ganar la alcaldia y ganar la gobernacion con candidatos Unicos
y apoyando Unicamente a una candidata o un candidato en Arauca capital yo
le he hecho el panorama a Renson Martinez que hoy es el candidato avalado
para ser gobernador de Arauca por el Partido Liberal, tiene que aliarse con
candidatos a la alcaldia como William Paul Le6n como Eliana Galeano pero
también con un candidato como Juan Quenza y que esas 3 fuerzas politicas
lo conlleven a ganarse la gobernacién y me permitan a franca lid, sin
maquinaria, alejado de muchas situaciones de muchos exmandatarios que
estan apoyando 3 campafas, darme el pulso politico y que me derroten en
las urnas y no que me derroten de la manera que lo quieren hacer, porque yo
le he hecho una lectura al Partido Liberal, al representante y a todos los
miembros de nuestro departamento: que William Paul va a inspirar por el
Partido Verde, la doctora Eliana Galeano que siempre ha apoyado candidatos
del partido conservador y tiene su conservador amigo Juan Carlos Garcia
puede ser candidata por el conservador, por la U, por cualquier partido porque
ya no la inhabilita; pero si a mi me sacan y no me dejan ser candidato por el
Partido Liberal no puedo ser candidato a la alcaldia de Arauca porgue a mi si
me genera una inhabilidad. Entonces, cual es el miedo de enfrentarse a un
Juan Quenza, que dicen que esta solo, que no tiene maquinaria, que no tiene
plata, gue no tiene una y otra cosa, déjenme jugar, cual es el miedo de que
yo sea candidato y yo estoy dispuesto a acompafiar la campafia de Renson
Martinez porque seria el candidato de mi Partido Liberal” (subrayas fuera de
texto)

2.16. Que el sefior Quenza Ramos, en declaracion de parte rendida en audiencia
de pruebas realizada el dia 11 de junio de 2024, manifesto:

“Pregunta: Informe al despacho si usted solicité el aval al partido liberal para
aspirar a la alcaldia de Arauca en las elecciones del mes de octubre del afio
2023, ¢si 0 no?

Respuesta: Si.

Pregunta: Conforme el video que se le puso de presente el inicio de esta
audiencia [haciendo referencia al video enunciado en el numeral anterior]
donde wusted aparece pronunciando un discurso en la Asamblea
Departamental de Arauca el dia 29 de junio del afio 2023 usted afirma que
esta inhabilitado para participar en las elecciones del mes de octubre de 2023
por otro partido distinto al liberal, ¢si o0 no?

Respuesta: No!, le vuelvo a contestar que no porque finalmente no conocia
de la resolucién 1549 del Consejo Nacional Electoral maxima autoridad de lo
electoral en el pais, teniendo en cuenta de que ya le habia reconocido
personeria juridica a mi partido la Nueva Fuerza Democratica pero no habia
hecho claridad... el tema de los militantes y los simpatizantes

Pregunta: Diga como es cierto si 0 no que en el video puesto de presente
usted afirma que hizo toda su carrera politica al interior del partido liberal, ¢ si
0 no?
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Respuesta: Si sefiora magistrada, yo desde que inicié mi carrera politica la
inicié como personero de la escuela Normal Superior Maria Inmaculada en el
afio 2008 pero ya venia haciendo pinos como juventudes de movimientos en
nuestro territorio y finalmente he estado en otros partidos politicos como
puede aparecer en registro en un partido que fue creado y fue liderado por el
diputado Diego Fermin Linares Castejon que en su momento se llamoé
Apertura Liberal que eran unas disidencias del Partido Liberal Colombiano y
posteriormente me afilio al Partido Liberal Colombiano, en el afio 2008
participé de mi primera contienda electoral y con Registraduria como
consejero municipal de juventudes en la cual es me inscribi como candidato
por firmas porque en ese momento no estaba militando en ningan partido
politico teniendo en cuenta que el partido en el que tenia afinidad habia
perdido su personeria juridica sefiora magistrada, y le solicitdé si pueden
revisar esos expedientes en la Registraduria porque fue una eleccion que
regulé y manejé la Registraduria regional de Arauca donde hace constar de
gue no me presenté por ningun partido politico sino que fue por firmas cuando
tan solo tenia 17, 18 afios de edad que fue para los consejos municipales de
juventudes que estaban regulados por la ley.

Pregunta: ¢ Diga cémo es cierto si 0 no, que usted no sabe quiénes eran los
directivos del Partido Nueva Fuerza Democrética en el departamento de
Arauca en los afios 91 al 20067

Respuesta: falso el partido no el Partido La Nueva Fuerza Democratica en el
Gnico municipio donde tenia injerencia era en el municipio de Puerto Rondén
Arauca, de donde mi sefiora madre Amelia Leticia Ramos era oriunda y donde
la violencia nos desplazé de ese municipio de Puerto Ronddn donde aparecen
los primeros registros de militantes de la Nueva Fuerza Democrética y de
donde empecé a seguir el proceso la Nueva Fuerza Democrética en cabeza
del doctor Andrés Pastrana...

Pregunta: Diga cémo es cierto si 0 no, ¢,que usted no fue fundador del partido
nueva fuerza democratica?

Respuesta: yo, yo nunca he dicho que he sido fundador... yo siempre he dicho
en mi contestacion de las nulidades electorales en el Consejo Nacional
Electoral que yo manejaba hasta cierto tiempo manejé que mi simpatia por el
Partido de la Nueva Fuerza Democratica teniendo en cuenta que cuando el
partido desaparece su personeria juridica porque la mayoria de senadores y
se devolvieron a sus partidos cotidianos yo tenia tan solo 17 afios de edad...

Pregunta: Diga cémo es cierto si 0 no, ¢que usted no fue integrante de los
cuerpos directivos del Partido Nueva Fuerza Democratica?

Respuesta: Sefiora magistrada, eh no por cierto, no fue cierto, no hice parte
de las directivas teniendo en cuenta que lo repito yo siempre he defendido en
mi tesis de ser simpatizante de la Nueva Fuerza Democratica mas nunca he
argumentado ser miembro ni haber ostentado credenciales en su momento
de la Nueva Fuerza Democrética...

Pregunta: Diga como es cierto si o no, ¢que usted no fue elegido a
corporaciones publicas con el aval del partido Nueva Fuerza Democratica
entre los afios 1991 a 20067

Respuesta: no es cierto... y lo repito en ningln momento he manifestado mi
intencion de eleccion a una corporacion o algo y como miembro de la Nueva
Fuerza Democrética solamente orienté mi posicion de simpatizantes del
partido en el cual milit6 mi mama y fue parte de mi familia en el municipio de
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Puerto Ronddén donde inicié ese partido con mayor auge en el departamento
de Arauca

Pregunta: ¢ Sirvase informar al despacho si usted sabe o le consta quiénes
fueron los miembros fundadores del Partido Nueva Fuerza Democrética?

Respuesta: Si sefior el partido la Nueva Fuerza Democrética fue fundado
directamente por el sefior Andrés Pastrana, que en su momento en procura
de unir varias colectividades y varias disidencias de partidos politicos como el
conservatismo se unio el entonces lider a quien yo seguia mucho en su
momento Eduardo Pizano que habia sido concejal de Chia y posteriormente
alcalde...armaron una lista o un partido politico nuevo donde estaba
conformado por miembros del conservatismo que estaban en desacuerdo en
su momento con el partido pero también hay miembros del Partido Liberal que
se retiraron del Partido Liberal como disidentes como Humberto de la Calle y
terminaron dentro del partido de la Nueva Fuerza Democrética fundado por
Andrés Pastrana, para posteriormente ser candidato a la presidencia de la
republica pero también en su momento cuando se hizo esa fundacion se
obtuvieron 8 curules de Senadores de la Republica con cuatro con mas de
400000 votos en todo el pais...

Pregunta: Diga cdmo es cierto si 0 no, ¢que para la fecha de inscribirse en el
Partido Nueva Fuerza Democrética el dia 14 de Julio del afio 2023 usted no
cumplia con ninguno de los requisitos establecidos por el CNE en las
resoluciones que 1549, 2776 y 4258 todas del 2023, en armonia con lo
consagrado en la sentencia de unificacion SU 2572- 2021 para tener derecho
a reintegrarse a la Nueva Fuerza Democrética, si 0 no?

Respuesta: Digo que si cumplia con los requisitos... teniendo en cuenta que
la resolucion 1459 en 2023 nos permitid a los que éramos a los que eran
militantes pero también simpatizantes que es una figura totalmente diferente
a que retornaramos al Partido La Nueva Fuerza Democratica en su articulo
sexto donde nos permitian a los militantes pero también a los simpatizantes
gue mi fundamento que siempre he defendido de que retornaramos al partido
y efectivamente si cumplia con los requisitos... porque en contra de mi
reposaron cuatro nulidades electorales solicitudes de revocatoria de
inscripcion ante el Consejo Nacional Electoral y si no hubiese cumplido con
los requisitos...el Consejo Nacional Electoral maxima autoridad electoral me
hubiese revocado en inscripcion y en todas las (sic) cuatro procesos decidié
confirmar de que si cumplia con los requisitos y que finalmente estaba todo
amparado en la ley.

Pregunta: ¢ Los sefiores Maria de la Cruz Ramos, German Javier Caro y Maria
Angelina Carvajal Ramos para los afios 1991 a 2006 representaban al Partido
Nueva Fuerza Democrética, si o no?

Respuesta: ...no tenian ninguna posicion dentro del partido, pero eran fieles
o son fieles seguidoras teniendo en cuenta que una es mi abuelita Maria de
la Cruz Ramos que vivi6 toda su vida en el municipio de Puerto Rondén donde
fuimos sacados por la violencia y ella mas que nadie conoce de todo el
proceso electoral porque mi madre eran lideres de ese municipio y pues
desde all4 en donde nace por parte de mi madre la simpatia al partido la nueva
fuerza democrética y finalmente los lineamientos que siempre conlleva...”

2.17. Que el representante legal del Partido Nueva Fuerza Democrética, en su
declaracion de parte rendida en la audiencia de pruebas del 5 de junio de 2024,
expuso lo siguiente:
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“...Pregunta: Luego de que la resolucibn numero 4858 del 07/06/2023
emanada por el Consejo Nacional electoral la cual se le restituy6 la personeria
juridica al partido Nueva Fuerza Democrética, ¢cual fue el procedimiento al
interior del partido para reincorporar antiguos dirigentes militantes o
simpatizantes?

Respuesta: La Resolucion 4528 esta la que se refiere, fue una resoluciéon que
resolvio un recurso de reposicion parcial el resto de la resolucién 1549 estaba
ya en firme, la personeria juridica que estaba ya en firme tiene el
procedimiento fue el siguiente primero los militantes o simpatizantes en estos
términos de la resolucién 1549 solicitaban su ingreso a la 0 su reincorporacion
perdon a la Nueva Fuerza Democratica, diligenciando un formulario que
desde luego se presume que bajo el principio de la buena fe que contiene
toda la veracidad de lo que se declara y presentar las pruebas que
consideraran pertinentes en cuanto al cumplimiento de los requisitos
establecidos del articulo sexto de la resolucion 15492 de 2023 del consejo
nacional electoral.

Pregunta: ¢Que hicieron para soportar una condicion de dirigentes para
soportar una condicién de dirigentes, militantes o simpatizantes?

Respuesta: En la medida en que el solicitante de la reincorporacion
presentaba las pruebas correspondientes, como usted bien sabe la
Resolucion 4528 dio margen amplio en cuanto a las pruebas, pues
presentadas las pruebas, el partido presume la buena fe también esta
consagrado en el articulo de la constitucion nacional y el articulo 83 y procedia
a hacer el registro correspondiente no le corresponde al partido analizar si la
prueba de la antigua militancia o de ser antiguo simpatizante tenia alguna otra
condicion.

Pregunta ¢,cuando se reincorporé materialmente el sefior con Alfredo Quenza
al Partido Nueva Fuerza Democratica.

Respuesta: De acuerdo con los documentos presentados tendria que revisar
la fecha exacta, permitame que tengo aqui a la mano el documento que entre
otras cosas consta en el expediente, el 14/06/2023.

Pregunta: ¢ cual es el procedimiento que le tuvo la Nueva Fuerza Democratica
para el otorgamiento del aval al Doctor Juan Alfredo Quenza?

Respuesta: Solicit6 el aval, una vez presentada la solicitud del aval el partido
hizo una verificacion en el sistema interno de datos y segundo tramit6 la
solicitud del aval ante la ventanilla Gnica del Ministerio del Interior quien que
emitié el reporte correspondiente, adicionalmente, diligencié un formulario
bajo la gravedad de juramento en el que afirmaba el Doctor Quenza, afirmaba
con precisién que cumplia con los requisitos para recibir el aval al no estar
incurso en inhabilidades y que no estaba incurso en doble militancia.

Pregunta: ¢habida cuenta que el sefior Juan Alfredo al momento de su
inscripciéon con el partido con el aval del partido Nueva Fuerza Democratica
fungia como diputado por el partido liberal, no se tuvo por parte del partido
Nueva Fuerza Democratica la prevision de que pudiera incurrir en una causal
de doble militancia?

Respuesta: En esta y en varios casos el partido Nueva Fuerza Democrética
mas, aplicé el texto de la resolucion 1549 que decia con toda claridad o
permitia a los antiguos militantes o simpatizantes, pasar al partido
nuevamente, renunciar al partido sin perder el cargo que ocuparan lo dice
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2.18.
2023,
que:

textualmente el articulo sexto de la resolucibn 1549 y este articulo
precisamente trae esa posibilidad para los antiguos militantes o simpatizantes
para garantizar el derecho fundamental a participar en politica a diferencia de
las opiniones de los demandantes y quiero hacer una claridad absoluta por la
responsabilidad que tiene el partido en ese materia, la disposicion que
permite pasar o reincorporarse al partido sin perder la curul y sin incurrir en
doble militancia es una proteccion constitucional y convencional, en este caso,
del derecho de los seguidores politicos de un partido esto estd afirmado,
escrito con claridad en la sentencia de la Corte Constitucional bajo la cual se
reincorpora la personeria juridica al partido, pues los partidarios, los
simpatizantes tienen el derecho fundamental a retornar a un partido pues se
reincorporan,; el partido Nueva Fuerza Democratica y personalmente yo como
su representante legal tenemos muy clara la responsabilidad que implica la
doble militancia y por eso fuimos extremadamente cuidadosos en aplicar el
articulo sexto de la resolucién 1549 que a la fecha esta audiencia esta plena
y totalmente vigente y a la fecha del otorgamiento del aval gozaba de plena
restitucion de legalidad y por lo tanto el analisis del partido y del analisis del
propio Consejo Nacional Electoral en distintas oportunidades y ya de varios
jueces y magistrados de la Republica han determinado que esa aplicacién del
articulo sexto de la resolucion 1549 no implica doble militancia sino que es la
aplicacion o la posibilidad de que los antiguos simpatizantes o militantes
ejerzan este derecho fundamental...”

Que mediante certificacion SGADA2023 — 086 expedida el 13 de octubre de
la Secretaria General de la Asamblea Departamental de Arauca®® informé

“El ciudadano Juan Alfredo Qilenza Ramos, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.116.783.080, ostenta la calidad de Diputado del
Departamento de Arauca.

* Que el Serior Juan Alfredo Qilienza Ramos, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.116.783.080, al momento de posesionarse el 1 de enero del
afio 2020, presento Formato E-28 expedido por la Registraduria Nacional del
Estado Civil con fecha viernes 8 de noviembre de 2019, donde declara que
ha sido elegido como diputado por el Departamento de Arauca para el periodo
2020-2023, por el Partido Liberal Colombiano.

 Con relacion a si mantiene vigente la Dignidad o renuncio (sic) a la misma,
a la fecha el diputado Juan Alfredo Quienza no ha presentado renuncia a su
calidad de Diputado del Departamento de Arauca. Sin embargo, esta
corporacion ha solicitado conceptos al ministerio del interior del cual a la fecha
no se ha dado respuesta, al Departamento de Administracion Publica,
solicitud a la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y
requerimiento de informacion al Partido Liberal Colombianoy...)”

2.19. Que el representante legal del Partido Nueva Fuerza Democratica, mediante
certificacion del 29 de mayo de 2024, hace constar que el sefior Juan Alfredo
Quenza Ramos, se reincorporo a esa colectividad politica, el dia 14 de julio de
2023.%7

36 Expediente SAMAI 2023 00070 indice 13 FI. 116

37 Expediente SAMAI 2023 00070 00 indice 143 Actuacion 302_MemorialWeb_Respuesta-ANEXO1CERTIFICACI
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3. De la Falta de legitimacion en la causa por pasiva del Consejo Nacional
Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil

Estas dos entidades propusieron la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva, en razon de sus competencias funcionales, la cual al no estar
expresamente enlistada entre aquellas de que trata el articulo 100 del CGP no
posee el carcter de previa; de alli que su decision, si no se ha optado por la
sentencia anticipada, corresponde emitir pronunciamiento en esta etapa procesal.

En el caso concreto, la Registraduria Nacional del Estado Civil, acot6 que el
Consejo de Estado, respecto de los procesos de nulidad electoral tiene concebido
gue la vinculacion de esa entidad “solo sera necesaria... cuando las competencias
de la Entidad tengan injerencia en el caso concreto, lo que no sucede en situaciones
donde se alega la prohibicién de doble militancia™s8.

Por su parte el Consejo Nacional Electoral, sefial6 que debe declararse a su favor
esta excepcién, considerando que la demanda versa sobre una causal de nulidad,
gue no guarda ninguna relacién con las competencias asignadas por la Constitucion
y las leyes; argumento que sustenta en lo expuesto por la Corte Constitucional en
la sentencia T-416 de 2016.

Sobre el particular, la Sala advierte, que teniendo en cuenta que la falta de
legitimacién en la causa no es un presupuesto procesal, debido a que no afecta el
procedimiento; sino que mas bien se corresponde con la relacién juridico material
que existe entre el demandante y quien debe ser demandado, resulta ser un asunto
sustancial, que ha de decidirse en la sentencia; que como se dijo con anterioridad,
bien puede ser la de caracter anticipada cuando se encuentra probada en la
audiencia inicial o antes de esta, o en su defecto en la etapa procesal en la que nos
encontramos.

Vistas las argumentaciones presentadas, encontramos que al estudiar un caso
similar al presente, el Consejo de Estado concluyé que dadas las competencias
legales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, es clara la falta de legitimacion
en la causa por pasiva de esta entidad, frente a asuntos donde se discute la
legalidad del acto de eleccién del demandado, por presuntamente haber incurrido
en doble militancia, veamos:

“..De entrada, debe advertirse que esta excepcion debe ser declarada
probada en virtud a que la competencia que tiene la Registraduria Nacional
del Estado Civil en materia de inscripcion de candidaturas es clara, la cual no
incluye la revision de causales de caracter subjetivas de nulidad electoral, ni
de requisitos legales que deba acreditar, tanto el candidato como el partido o
movimiento politico o coalicién. Unicamente se refiere a la verificacion que
guienes participen en consultas de caracter popular o internas de un partido,
movimiento politico o agrupacion politica no se inscriban por otro diferente en
el mismo proceso electoral o se pretenda la inscripcién de uno diferente al

38 Auto del 6 de noviembre de 2014, expediente 2014-00065-00
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seleccionado mediante dicho mecanismo. Tampoco contabiliza los votos, de
suerte que no se puede decir que tuvo injerencia en las resultas del proceso
electoral...”®®

Asi las cosas, al estar fundada la excepcion en similares razones a las del caso
referido anteriormente, se declarara probada la falta de legitimacién en la causa por
pasiva de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En relacion con la propuesta por el Consejo Nacional Electoral, se tiene en
consideracion que el Decreto 2241 de 1986 “Por el cual se adopta el Cddigo
Electoral”, en su articulo 9° establece que las autoridades que integran la
Organizacion Electoral, de la cual hace parte el Consejo Nacional Electoral, que
conforme al articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia corresponde la
funcién principal de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden. Asi como las
sefaladas en el articulo 12 ibidem, que determina que también tiene a su cargo
designar sus delegados para que realicen los escrutinios en cada circunscripcion
electoral.

De manera similar, el numeral 8 del articulo 265 de la Constitucion Politica
establece que el Consejo Nacional Electoral, tiene entre otras atribuciones
especiales, la de efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

De acuerdo con el articulo 166 del Decreto 2241 de 1986, estos delegados tienen
la competencia para resolver los recursos y reclamaciones que se presenten en el
transcurso de los escrutinios, la disposicion normativa prevé lo siguiente:

‘ARTICULO 166. Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares resolveran, con base en las actas respectivas, las reclamaciones
gue se hayan presentado ante los jurados de votacién conforme al articulo
122 de este Caédigo.

Las apelaciones que se formulen contra las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares, asi como los desacuerdos que se presenten entre los
miembros de estas, seran resueltos por las correspondientes comisiones
distrital o municipal, las que también harén el escrutinio general de los votos
emitidos en el distrito o municipio, resolveran las reclamaciones que en este
escrutinio se propongan, declararan la eleccion de concejales y alcaldes y
expediran las respectivas credenciales.”

En el caso concreto, se advierte que el 4 de noviembre de 2023, los miembros de
la Comision Escrutadora Municipal expidieron el Acta parcial de escrutinio para la
Alcaldia del municipio de Arauca, en la cual, se declar6 electo para dicho cargo al
sefior Juan Alfredo Quenza Ramos; asi mismo, en el expediente no existe prueba

39 Consejo de Estado, radicado 63001-23-33-000-2024-00007-01, sentencia de segunda instancia del 20 de junio de 2024.
M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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que indigue que contra esa decision se interpusieron recursos, con lo cual, en
aguellos escrutinios no se hizo necesaria la intervencion de los delegados del
Consejo Nacional Electoral.

En el presente caso, se constatd que el Consejo Nacional Electoral no hizo parte ni
designo a la Comision Escrutadora Municipal de Arauca, que tenia a su cargo el
escrutinio para las elecciones de caracter municipal. En consecuencia, esta llamada
a prosperar la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva, en razén
a que el maximo rector de la Organizacion Electoral no tuvo injerencia alguna en la
expedicion del acto de eleccidon cuya nulidad aqui se demanda.

4, Fundamentos normativos
4.1. Doble militancia, concepcion Constitucional y Legal

La constitucion politica de Colombia, en su articulo 107, modificado por el Acto
Legislativo 1 de 2009, prevé que “..En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica...”, este mismo texto normativo sefiala que “..Quien siendo
miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del

primer dia de inscripciones...”

Por su parte, la Corte Constitucional al evaluar la constitucionalidad del Acto
Legislativo 01 de 2009, mediante la sentencia C-303 de 2010, llamoé la atencién
sobre las implicaciones que el fortalecimiento de los partidos y movimientos
politicos tiene en la prohibicion de la doble militancia y del denominado
transfuguismo politico. Para la Corte, “../la vocacién de permanencia en un solo
partido o movimiento politico es un presupuesto ineludible para el normal
funcionamiento de las corporaciones publicas y, en ultimas, para el ejercicio
ordenado y eficiente de la democracia participativa en dichas instancias de decisién
politica...”, asi, aquella vocacion se convierte en un presupuesto ineludible para el
funcionamiento de esas corporaciones publicas; por ello, incurrir en doble militancia
o como se ha llamado también, transfuguismo politico, afecta la soberania popular.

En la sentencia en cita, se hace alusién a la C-342/06, que se refiere a la prohibicion
de la doble militancia respecto de quienes tienen la titularidad de un cargo de
eleccion popular, de la siguiente manera:

“... la prohibicién de la doble militancia presenta unas caracteristicas propias
cuando los destinatarios de la misma son los miembros de las Corporaciones
Publicas o quienes son titulares de un cargo de eleccion popular, por cuanto,
si bien se trata igualmente de ciudadanos que pertenecen a un determinado
partido o movimiento politico, estan llamados a representar y a defender,
organizados como bancada, una determinada ideologia y un programa
politico en el seno de un érgano colegiado o desde el Gobierno nacional,
departamental o municipal, segun sea el caso. De alli que la interdiccién
constitucional de la doble militancia en estos casos, no solamente sea mas
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severa, sino que trascienda el simple dmbito de regulacién interna de los
partidos politicos, para desplegar todo su sentido y efectos en el adecuado y
racional funcionamiento de los érganos de representacion popular. En otras
palabras, desde un punto de vista formal, la mencionada prohibiciéon busca
evitar la pertenencia simultdnea del elegido a dos partidos, movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, y por ende, a dos bancadas;
desde una aproximacién material, la interdiccibn conlleva a que el
representante no ejerza activismo en defensa de los programas, idearios o
ideologias de dos organizaciones politicas al mismo tiempo. Tal prohibicién,
por lo demas, tiene como corolario la sancién del “transfuguismo politico’,
fendmeno que afecta el normal desarrollo de la actividad del Congreso de la
Republica, o en su caso, de las Asambleas Departamentales, los Concejos
Distritales y Municipales y las Juntas Administradoras Locales. Asi pues, no
se trata tan so6lo de un asunto de lealtad para con la organizacién politica que
llevé al candidato a la curul, sino que esta de por medio el racional
funcionamiento de una Corporacion Publica. ™

Aunado a lo anterior, en la ya mencionada sentencia C-303 de 2010, se deja claro
que:

“...el transfuguismo politico, cuando incorpora la permanencia en la curul del
miembro que cambia de partido o movimiento, afecta el principio de soberania
popular. Esto se explica en advertir que la obtencion de la investidura en la
corporacién publica se deriva de la voluntad democrética que los electores
han expresado a una lista en particular, a la que pertenece el candidato
elegido, lista que al ser Unica, esta inserta en la dindmica de la disciplina de
partidos. El politico que cambia de partido 0 movimiento politico nho solo
defrauda a elector, sino que cuestiona la legitimidad democréatica de su
mandato representativo, por la simple razén que el partido o movimiento de
acogida no lo tuvo en su lista Unica al momento de la eleccion y por ende, los
ciudadanos no tuvieron oportunidad de apoyarlo, en tanto integrante de esa
agremiacioén politica...” (subrayas fuera de texto)

En la misma direccién, La Ley 1475 de 2011, que establece las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los partidos politicos, asi se refiere a la
prohibicién de la doble militancia.

“Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En ninglin caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes
existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o0 movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al
que los inscribi6 mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por un partido 0 movimiento politico

40 Sentencia C-342/06, citada en sentencia C-303/2010.
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distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido 0 movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos
sera causal para la revocatoria de la inscripcién.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a
los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas
a las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse
en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia...”
(subrayas fuera de texto)

En desarrollo de esta normativa, quienes integren una corporacion publica a
nombre de un partido y opten presentarse a una nueva eleccion por uno diferente,
tienen la obligacién Constitucional y legal de renunciar al cargo con una antelacion
de 12 meses antes del primer dia de inscripciones para los huevos comicios, pues
de lo contrario, se desconoceria el derecho al sufragio de sus seguidores.

Asi mismo, la materializacion de la doble militancia, como prohibicion establecida
Constitucional y legalmente, se traduce en una causal de anulacion electoral, segun
el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

El Consejo de Estado en sentencia del dia 10 de marzo de 2022, con ponencia del
consejero Pedro Pablo Vanegas Gil, en el expediente radicado
76001233300020190114101, reitera las modalidades en las que se manifiesta la
doble militancia politica, definiendo para cada destinatario cual seria la conducta
reprochable, asi:

“..a) Ciudadanos: pertenencia simultanea a mas de un partido, movimiento
politico o grupos significativo de ciudadanos.

b) Candidatos en consultas: inscripcién por una organizacion politica distinta,
en el mismo proceso electoral.

¢) Miembros de corporaciones publicas de eleccion popular: inscripcion como
candidato para la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto
de aquel que lo avald, con dos excepciones, primera, que renuncie a la curul
antes de los 12 meses que preceden al primer dia de inscripciones y segunda,
gue la colectividad sea disuelta o pierda la personeria juridica por causas
diferentes a una sancion.

d) Directivos de organizaciones politicas, candidatos y elegidos: apoyar a
candidatos de organizaciones politicas diferentes a la que pertenecen y les
otorg6 aval, segun el caso, salvo que la respectiva organizacién no esté
participando con aspirantes para la correspondiente eleccion ni haya
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manifestado su apoyo expreso a determinada campafa de otro partido o
movimiento.

e) Directivos de partido o movimiento politico: inscripcion como candidatos o
designacion como directivos de organizaciones politicas diferentes, salvo que
medie renuncia a la respectiva dignidad 12 meses antes de uno u otro hecho...”

Lo anterior se esquematiza en el siguiente cuadro:

Conducta que | =3 Derechos
Sujeto Extracto normativo configura la doble temporal politicos
militancia se limitan''
‘!_En ningun caso se permitira a los pa T i
Los simultaneamente a ma‘;ende un mm P [ —— iacion a los
ciudadanos partido o movimiento politico.” | mas de un partido o partidos
(Inciso 1° del articulo 2 de la Ley | movimiento politico. liticos (At
1475 de 2011). 107 C.P)
“Quien participe en las consukas de
un partido o movimiento politico o
Quienes en consultas interpartidistas, no | Inscribirse por oto | purante el | @ derecho al
participen podra inscribirse por otro en el | partido o movimiento | periodo de | sufragio pasivo
en consultas | mismo proceso electoral.” (Inciso 5° | Politico en el mismo | inscri (Art. 40.1 C.P.)
del articulo 107 de la Constitucion | Proceso electoral.
Politica). -
“Quien siendo miembro de una
corporacion puablica decida 12 meses
Miembros presentarse a la siguiente eleccion, antes del | £, derecho al
de una | Por un partido distinto, debera primer dia de | _ ¢ i, pasivo
SN renunciar a la curul al menos doce | No renunciar a la inscripciones v pe 1a
publica (12) meses antes del primer dia de | coral a la sigulente | | entacién
inscripciones”. (Inciso 12 del articulo eleccion por un politica (Art.
107 de la Constitucion Politica e partido © | a0.1cP)
Inciso 2° del articulo 2° de la Ley movimiento
1475 de 2011). politico distinto
Miembros “Quienes se oesempeﬁen en | Apoyar candidatos Comprende
de cargos de di gobierno, | distintos a los | desde el
organizacio administracion o control dentro de inscritos por el momento en el La libertad de
nes politicas los partidos y movimientos politicos, partido o movimiento | que la persona tomar parte en
para apoyar o hayan sido o aspiren ser elegidos politico al cual se inscribe su elecciones (Art.
candidatos en cargos o© corporaciones de | encuentren afiliados. candidatura 403 C.P.)
de otra eleccion popular, no podran apoyar hasta el dia de
| organi 3O cand >s distintos a los in: las elecciones.
Conducta que | o mento Derechos
Sujeto Extracto normativo configura la doble temporal politicos que
militancia se limitan'!
n por el partido o movimiento politico
al cual se encuentren afiliados. Los
Quienes candidatos que resulten electos,
ostenten siempre que fueren inscritos por un
cargos de | partido o movimiento politico,
direccion, deberan pertenecer al que los
gobiemo, inscribié6 mientras ostenten la
administracié | investidura o cargo, y si deciden
n o control presentarse a la siguiente eleccion
por un partido o movimiento politico
Quienes distinto, deberan renunciar a la
hayan sido o | curul al menos doce (12) meses
aspiren ser |antes del primer dia de
elegidos en | inscripciones,” (Inciso 2° del articulo
cargos 0 | 2°de la Ley 1475 de 2011).
corporacione
s de eleccion
popular.
Los' qlrectlvos de s pamdo§ y 12 de
movimientos politicos que aspiren ckanits o b
ser elegidos en cargos o© ol
corporaciones de elecdon popular pos S Derecho al
A Rosin No _renunciar al aceptacion de ¢ )
por otro partido o movimientos SR la nueva sufragio pasivo
Directivos poliicos o grupo significativo de | Cargo directivo desianadén en | ATt 401 CP)
de ciudadanos, o formar parte de los | © | aga”gmsi:: de | ¥ libertad de
organizacio | 6rganos de direccién de estas, | Inscribirse  como direccién o ser | Nacer parte de
nes politicas | deben renunciar al cargo doce (12) | candidato de oftra | | o organizaciones
meses antes de postularse o | Organizacion politica. ca"'s ndmidabco' de"o politcas  (Art.
aceptar la nueva designacion o ser oke 107CP)
inscritos como candidatos” (Inciso organizacién
3° del articulo 2° de la Ley 1475 de polftica
2011). )

Esta misma decisiéon precisa que los
politicos que se hayan disuelto por

integrantes de los partidos y movimientos
decision de sus miembros o pierdan la
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personeria juridica, por otras causas diferentes a la que dispone la ley, no incurriran
en doble militancia, si deciden inscribirse en un nuevo partido politico.

Ahora bien, es la propia Corte Constitucional, la que en su sentencia SU -257 de
2021, al restituir la personeria juridica al Partido Politico Nuevo Liberalismo, explicd
que las prohibiciones contenidas en el articulo 107 Constitucional, respecto a la
doble militancia, deben interpretarse de forma mas flexible, para permitir que sus
miembros y simpatizantes regresen al partido de sus origenes politicos y, no sean
objeto de sancion, como aquella que exige renunciar, a menos 12 meses antes del
primer dia de inscripciones. Ademas, esta sentencia precisé que tendria efectos
inter comunis “para aquellos Partidos, Movimientos politicos o terceros que
hubieren estado o estén en similares condiciones del Partido Nuevo Liberalismo
segun los hechos de violencia iguales o parecidos a los que fueron analizados en
esta providencia y que afectaron su permanencia en las contiendas electorales a
partir de 1988, para que puedan hacer parte de la apertura democrética en las
proximas elecciones de 2022, precisando adicionalmente que el Consejo Nacional
Electoral, frente a los partidos 0 movimientos que acrediten los elementos para ser
beneficiarios de esta sentencia, recibira las solicitudes como “aceptaciones” y
procedera a decidir de fondo...” 4L,

En este contexto, recientemente la Seccién Quinta del Consejo de Estado*?, decidi
un caso en el que estudi6 si el demandado "...incurri6 en la causal de doble
militancia politica en la modalidad de miembro de corporacion publica, al ser
candidato de Nueva Fuerza Democratica para su aspiracion al Concejo de
Montenegro (Quindio) para el periodo 2024-2027, pese a que no renuncio con 12
meses de antelaciéon a la curul que habia obtenido en los comicios anteriores con
el partido Alianza Social Independiente...”

Para resolver el asunto, en la citada decision se puso de presente dentro de sus
considerandos, que:

“..las prohibiciones que contemplé la Constitucion Politica en el articulo 107,
relacionadas con la doble militancia, en palabras de la Corte Constitucional,
no pueden ser interpretadas en forma literal, comoquiera que para ese tribunal
la reparacion de las garantias politicas no se limita a devolver la personeria
juridica, sino igualmente permitir que sus miembros y simpatizantes retornen
al partido, para continuar ejerciendo sus derechos sin sancion alguna.

Con fundamento en tales parametros, la Corte fue insistente en destacar que
tales afiliados quedan exceptuados de la obligacion de haber renunciado a la
curul que ocupaban en representacion de otros partidos, al menos con doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones y que aspiraban a ser
elegidos en representacion del Nuevo Liberalismo en las elecciones a
celebrarse en 2022.

41 Sentencia SU-257 de 2021.

42 Consejo de Estado- Seccion Quinta, Sentencia del 20/06/2024; Expediente 63001-23-33-000-2024-00007-01,
Demandante. Maria Fernanda Herrera Pavas; M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
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Finalmente, el madximo 6rgano constitucional otorgd efectos inter comunis a la
sentencia de unificacibn SU — 257 de 2021, por circunstancias iguales o
similares a las del Nuevo Liberalismo...”

Al abordar el estudio del caso concreto, el Consejo de Estado, precisa que teniendo
en cuenta el problema juridico que debia resolverse en el asunto, relacionado con
la configuracion de la causal de doble militancia, se encuentra que:

“..Al revisar las pruebas allegadas al expediente, no es posible alegar que el
demandado incurrié en la referida prohibicion, en tanto que, aquel renuncié a
Alianza Social Independiente, dentro del término previsto por la Resolucién
1549 de 2023, solicitd su reincorporacion ante NFD, agrupacion que certificod
y convalidé su peticion y, posteriormente, bajo el amparo de dicho acto
administrativo, fue inscrito y avalado como candidato al Concejo de
Montenegro (Quindio) por la colectividad en comento.

De cualquier forma, debe aclararse que, la posibilidad de retornar a NFD por
los ciudadanos que compartian su ideario politico, es un asunto que competia
verificar y validar al propio partido. Luego, aun cuando el CNE precisé que
debia demostrarse una relacion directa y publicamente reconocida, no calificd
la actividad probatoria para ello, pues sefialé que podria acreditarse ante la
colectividad con los medios probatorios permitidos en la ley.

Nétese que, en el ordenamiento juridico, antes del afio 2011 con la expedicion
de la Ley 1475, no existia un registro de afiliados a este tipo de agrupaciones
politicas. Solo fue con la expedicion de dicha regulacion estatutaria, que se
empez6 a llevar un control sobre los militantes de cada colectividad ante el
Consejo Nacional Electoral. Si Nueva Fuerza Democréatica aceptd las
declaraciones rendidas por el sefior Yhoan Andrés Zuluaga, bajo los
postulados de la buena fe, era a esa colectividad a quien le correspondia
valorar tales afirmaciones.

No comparte la Sala el argumento de la recurrente (con fundamento en el
salvamento de voto de la sentencia de primera instancia) al afirmar que las
declaraciones aportadas por el demandado no son validas y resultan
contrarias al régimen probatorio, en tanto que preconstituy6 unilateralmente
la evidencia. Primero, porgue, se reitera, ese reparo resulta a todas luces
extemporaneo pues no hizo parte de los argumentos de la demanda ni
tampoco quedd en la fijacién del litigio. Segundo, porque, aun cuando se
aceptara que el a quo llevd a cabo una valoracion de dicha prueba para
resolver el problema juridico planteado, lo cierto es que, la declaracién es un
medio de prueba idoneo sobre todo cuando se trata de acreditar un hecho
gue le compete demostrar a quien la rinde. Se insiste en que, los partidos
politicos, antes de 2011, no tenian un registro sobre la afiliacion de sus
integrantes, de manera que, la calidad de simpatizante o militante de una
colectividad le correspondia declararla a quien alegara su reincorporacion a
la respectiva agrupacion y era esta Ultima la que debia certificar la validez de
la filiacion.

No puede dejarse de lado que la Corte Constitucional, en la sentencia SU-257
de 2021, sefial6 que una de las formas de reparacion a favor de la colectividad
politica que demostré el padecimiento de grave violencia, es permitir la
recomposicién de sus filas, sin que existan sanciones como las derivadas de
la aplicacion de la doble militancia.

(..)
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Como se lee, la Corte no solo permitié regresar a los fundadores, directivos y
elegidos a corporaciones publicas como candidatos del partido Nuevo
Liberalismo entre 1980 y 1988 sino también a quienes mantuvieron una
relacién directa y publicamente reconocida con la colectividad. Esa relacion,
segun el maximo 6érgano constitucional, debia ser acreditada por el mismo
partido, de modo que, mutatis mutandis dadas las circunstancias en que fue
reconocida la personeria juridica de Nueva Fuerza Democratica, al amparo
de la referida sentencia de unificacion, le correspondia al partido validar la
relacion que el sefior Yhoan Andrés Zuluaga mantuvo publicamente con
aquel, lo cual sucedié al aceptar su reincorporacién. De manera que, exigir
pruebas adicionales o especificas para demostrar la simpatia que afirmé tener
el demandado con Nueva Fuerza Democratica, constituiria una actividad
judicial desbordada respecto a los verdaderos requisitos que previo la
organizaciéon electoral para la reincorporacion a la colectividad, con
fundamento en la sentencia de unificacién de la Corte Constitucional citada
lineas atras...”

Finalmente, considera la Sala necesario, precisar los conceptos de “miembro” y
“simpatizante” de un partido politico, en atencién a la causal de pérdida de
investidura objeto de pronunciamiento. Para ello, se recurrira a la sentencia C-342
de 2006, en la que se precisa el sentido del alcance de los conceptos “.. de
ciudadano, miembro de un partido o movimiento politico e integrante de un partido
0 movimiento politico que ejerce un cargo de representacién popular, categorias
gue demuestran diversos grados de intensidad en la participacion del ciudadano en
el funcionamiento de los partidos politicos modernos...” En este proveido, en lo que
interesa al caso, las define, asi:

“...el miembro de un partido o movimiento politico es aquel ciudadano que, de
conformidad con los estatutos de éstos, hace parte formalmente de la
organizacién politica, situacién que le permite ser titular de determinados
derechos estatutarios, como es aquel de tomar parte en las decisiones
internas, pero a su vez, le impone determinados deberes, encaminados a
mantener la disciplina de la agrupacion. En tal sentido, en términos de ciencia
politica, el miembro del partido o movimiento politico es usualmente un
militante...

Por ultimo, el integrante de un partido o movimiento politico que ejerce un
cargo de representacion popular es aquel ciudadano, que no s6lo es miembro
formal de una determinada organizacion politica, que milita activamente en
ella, sino que, merced al aval que recibié de la misma, participé y resultd
elegido para ocupar una curul a nombre de aquél. En tal sentido, confluyen
en este ciudadano las calidades de miembro de un partido o movimiento
politico, motivo por el cual debe respetar los estatutos, la disciplina y
decisiones adoptadas democraticamente en el seno de aquél... De tal suerte
que, se trata de la categoria en la cual el ciudadano puede participar con la
méxima intensidad posible en el funcionamiento de los partidos politicos
modernos; correlativamente, es aguella donde se exige un mayor compromiso
y lealtad con el ideario que se comprometié a defender”

En este mismo sentido se pronuncio la Corte Constitucional, en sentencia posterior,
en la que indica que a efectos de aplicar la prohibicion de la doble militancia, se
hace necesario distinguir los distintos destinatarios del precepto, veamos:
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“..De un lado estan los ciudadanos, titulares de derechos politicos y quienes
frente al sistema de partidos se encuadran exclusivamente en el ejercicio del
derecho al sufragio. De otro, estan los miembros de partidos 0 movimientos,
también denominados militantes, quienes hacen parte de la estructura
institucional de esas agrupaciones y, por ende, estan cobijados por algunos
de los derechos y deberes que las normas estatutarias internas le imponen,
en especial la posibilidad de participar en sus mecanismos democraticos
internos. Finalmente, estan los integrantes de los partidos 0 movimientos,
quienes ademas de pertenecer a la agrupacién politica, ejercen cargos de
eleccion popular, bien sea uninominales o corporativos. Estos ciudadanos
estdn vinculados juridicamente tanto con la totalidad de las normas
estatutarias del partido, como con los preceptos constitucionales y legales que
establecen las distintas esferas de la disciplina de partidos, en especial el
régimen de bancadas, aplicables a los integrantes de corporaciones
publicas...”

5. Del caso concreto

Como ya se indicé, compete a la Sala dilucidar si Juan Alfredo Quenza Ramos
incurre en la causal de doble militancia prevista en el articulo 107 de la Constitucion
Politica en concordancia con lo normado en el numeral 8 del articulo 275 del
CPACA Yy el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, por cuanto al momento de inscribir
su candidatura a la Alcaldia de Arauca, no cumplia con los requisitos sefialados por
el Consejo Nacional Electoral en las Resoluciones 1549, 2776 y 4258 de 2023, en
armonia con lo consagrado en Sentencia de Unificacion SU257/21, para
reintegrarse al Partido Nueva Fuerza Democratica; y, adicionalmente por tener la
condicion de directivo del Partido Liberal Colombiano, la que conservé hasta
cuando estuvo como diputado del departamento de Arauca, situacion ésta ultima
que lo lleva a incurrir en la causal aludida, aun cuando cumpliera con las exigencias
del Consejo Nacional Electoral, para reintegrarse a la Nueva Fuerza Democratica.

Al respecto, los accionantes sefialan que el citado demandado, no acredité con
suficiencia su condiciébn de simpatizante o antiguo militante del partido Nueva
Fuerza Democrética, por lo cual no podia ser favorecido de la excepcién otorgada
en los actos administrativos expedidos por el maximo organismo electoral, de alli
gue conforme al articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, incurrié en la prohibicion de
doble militancia, al no haber renunciado a su curul 12 meses antes del primer dia
de inscripcion para las elecciones de octubre de 2023, aunado al hecho de ostentar
la condicion de directivo en el Partido por el cual habia obtenido su curul en la
Asamblea Departamental de Arauca.

Por su parte, la defensa de Quenza Ramos y sus coadyuvantes, insisten en que,
se cumplié a cabalidad con las condiciones impuestas a los simpatizantes y
antiguos militantes para retornar al Partido Nueva Fuerza Democréatica, que para el
demandado implicaba, renunciar al Partido Liberal Colombiano donde militaba y
representaba como uno de sus diputados, durante el periodo 2020 -2023; solicitar
el reingreso a su antiguo Partido, demostrando que antes del afio 2006, sostuvo
una relacion directa y publicamente reconocida con el Partido al que deseaba
regresar.
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Ademas, precisaron que la renuncia al Partido Liberal Colombiano, no llevaba
implicita su separacion de la curul como diputado; en tanto, asi lo permitia el
paragrafo segundo de la resolucién 4258 de junio de 2023.

Sobre el tema, estad debidamente probado que Juan Alfredo Quenza Ramos, para
el afio 2023 era militante activo del Partido Liberal Colombiano, pues no sélo habia
sido elegido como Diputado del Departamento de Arauca para el periodo 2020 —
2023 por dicha colectividad politica el 27 de octubre de 2019; sino que
adicionalmente fue reconocido como miembro del Directorio Liberal de este
departamento a través de la Resolucion No. 6148 del 16 de septiembre de 2020,
emanada de la Direccion del Partido Liberal Colombiano, decision que se adopt6
conforme al articulo 13 de los estatutos internos de dicho cuerpo politico.

Lo anterior se reafirma con la comunicacién adiada el dia 11 de julio de 2023,
dirigida por el hoy demandado al Director Unico del Partido Liberal Colombiano,
cuyo asunto precisamente trata de la renuncia irrevocable a dicha pluralidad, frente
a la que reconoce su condicion de militante. Documento radicado ante el
destinatario el dia 13 de julio de 2023.

Asi las cosas, la Sala tiene certeza que el sefior Quenza Ramos, para el afio 2023,
como ya se dijo, era militante activo del Partido Liberal Colombiano, condicion que
mantuvo hasta el dia 13 de julio de ese afio, cuando radica su “renuncia inmediata
e irrevocable” al mentado Partido.

Ahora bien, a efectos de verificar si la renuncia a la colectividad a la cual pertenecio,
se dio en los términos del articulo 107 Constitucional se hace necesario revisar el
calendario electoral correspondiente a las elecciones regionales llevadas a cabo el
afio inmediatamente anterior.

Al respecto se encuentra que el Consejo Nacional Electoral, fij6é dicho calendario a
través de la Resolucion No. 28229 de octubre de 2022, en la que se establecié que
las inscripciones de los candidatos y listas de candidatos iniciarian el 29 de junio
del afio siguiente; asi que, para quienes siendo integrantes de una Corporacion
Pulblica y quisieran separarse de sus partidos a fin de inscribirse por otro grupo
politico, debian renunciar a su colectividad originaria, a mas tardar el 29 de junio
del afio 2022. De alli que, atendiendo el plazo sefialado en el texto normativo
precitado, el sefior Quenza Ramos, tenia para presentar su renuncia al Partido
Liberal Colombiano hasta la mencionada data; Sin embargo, como se enuncio en
precedente, dicho hecho solo acaecio el 13 de julio de 2023.

Asi mismo, es claro que el accionado continu6 ejerciendo la curul que como
asambleista habia obtenido con el Partido al cual habia renunciado recientemente,
hasta el 31 de diciembre de 2023; es decir, incluso con posterioridad a la renuncia
a la colectividad de la cual era militante.
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Los hechos narrados indican, a primera vista, una contravencion de lo normado en
el articulo 107 Constitucional y en el articulo 20 de la Ley 1475 de 2011, ya que
Quenza Ramos, el 14 de julio de 2023 se registr6 como militante en el Partido
Nueva Fuerza Democrética, colectividad que le otorgd el aval como candidato a la
Alcaldia del municipio de Arauca, para participar en las elecciones del 29 de octubre
de esa anualidad, en las que resultd electo Alcalde de este municipio, como lo
declarara, el 4 de noviembre de 2023 la Junta Escrutadora Municipal.

No obstante, ha de considerarse que el Partido Nueva Fuerza Democratica, frente
al cual tramita su reincorporacion el demandado, habia recuperado su personeria
juridica mediante Resolucion 1549 del 1° de marzo de 2023, expedida por el
Consejo Nacional Electoral, decision en la cual se fijaron los parametros que debian
cumplir quienes decidieran volver a sus toldas sin incurrir en doble militancia.

En este contexto tenemos que el articulo 60 del mencionado Acto, otorg6 a todos
los simpatizantes y antiguos militantes que desearan ser recibidos en la agrupacion
politica, un término de 30 dias contados a partir de la notificacion de esa
Resolucidn, para renunciar al partido del que hacian parte y tramitar la consecuente
reincorporacion, resaltando en que los paragrafos de este texto, se diferencia las
consecuencias en relacion a los simpatizantes de la colectividad y frente a quienes
hubieren sido elegidos en corporaciones publicas o cargos uninominales a nombre
de otros partidos, respecto a quienes se consignoé que no perderian la dignidad que
ocuparan para ese momento, asi como tampoco incurririan en doble militancia.

El anterior acto administrativo fue aclarado por medio de la Resolucién 2776 del 12
de abril de 2023, que precisa que no estarian inmersos “...en doble militancia los
fundadores del partido Nueva Fuerza Democratica, los integrantes de sus cuerpos
directivos, los que hayan sido elegidos a corporaciones publicas como candidatos
de la colectividad entre 1991 y 2006, y los “simpatizantes y antiguos militantes” del
partido (esos ultimos acreditados por el mismo 6rgano de direccién de la Nueva
Fuerza Democratica), siempre que hayan sostenido en el pasado una relacién
directa y publicamente reconocida con la agrupacion politica...” asi mismo en ella
el Consejo Nacional Electoral concreta el significado que debe darse a las
expresiones “simpatizantes y antiguos militantes”, las que textualmente se indica
“...hace referencia a quienes en el pasado sostuvieron una relacién directa y
publicamente reconocida con el partido Nueva Fuerza Democratica. Esta relacion
directa y publicamente reconocida debera ser acreditada por el maximo érgano de
direccion del partido politico...”

Finalmente, por medio de la Resolucion 4528 del 7 de junio de 2023, el Consejo
Nacional Electoral, decide el recurso de reposicion interpuesto por el representante
legal de Nueva Fuerza Democrética, en contra de la Resolucién 2776 de 2023, en
virtud de lo cual, frente al tema que se aborda aclara que: “(i) la expresion
“simpatizantes y antiguos militantes” del articulo sexto de la parte resolutiva de la
Resolucién 1549 del 01 de marzo de 2023 hace referencia a quienes en el pasado
sostuvieron una relacion directa y publicamente reconocida con el partido Nueva
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Fuerza Democratica. Debera entenderse por “simpatizantes y antiguos militantes”
del partido “quienes mantuvieron una relacion directa y publicamente reconocida
con la agrupacion politica”, en los términos de la Sentencia SU-257 de 2021. Esta
relacion directa y publicamente reconocida debera ser acreditada por el partido
politico conforme al procedimiento y los medios probatorios permitidos en la ley que
estime idoneos para tal fin.

De alli entonces, que corresponde a la misma colectividad acreditar a quienes
pretendieran reintegrarse a ella bajo la condicion de “simpatizantes y antiguos
militantes”, conforme al procedimiento y a los medios probatorios que estimara
idéneos para tal fin, la relacion directa y publicamente reconocida de quien solicitara
su reintegro.

En este orden, en el expediente se verifica que, al momento de solicitar la
reincorporacion a Nueva Fuerza Democratica, el sefior Quenza Ramos presento el
formato denominado “REGISTRO MILITANTES?” diligenciado el 14 de julio de 2023,
en el que declara que ha sido y es simpatizante de dicha colectividad, que comparte
sus objetivos, valores y principios. Adicionalmente, pone de presente que comulga
con los principios filosoéficos e ideoldgicos que inspiran el Partido. En dicho registro
también exterioriza que “..En cumplimiento de la Ley 1475 de 2011 y con el fin de
evitar incurrir en la prohibicién de doble militancia politica, manifiesto bajo juramento
que al momento de inscribirme ya no pertenezco actualmente a ningun partido
politico ni he sido afiliado recientemente a alguno. Asimismo, manifiesto que en
caso de haber pertenecido a algun partido en el pasado, he renunciado
formalmente a dicha afiliacion y no mantengo ninguna relacion ni vinculacion dicha
organizacién politica. Declaro conocer la normativa sobre la prohibicién de doble
militancia, y asumo la responsabilidad legal correspondiente en caso de
incumplimiento de esta obligacion...”

Lo anterior lo acompafa con declaracién juramentada que él rinde el mismo dia 14
de julio de 2023, en la que reitera su simpatia con la colectividad, asi como el
conocimiento de lo normado en la Ley 1475 de 2011 en relacion con la doble
militancia, de alli que declara no pertenecer a ningun partido politico, no haber sido
afiliado recientemente a alguno, precisando que en caso de haberlo hecho, para
ese momento ya habia renunciado a dicha afiliacion, aunado a no encontrarse
incurso en inhabilitacion que le impida el desempefio de funciones o
responsabilidades que se le asignen.

Al punto, encontramos que en efecto para dicha fecha, el sefior Quenza Ramos, ya
no hacia parte del partido Liberal Colombiano, pues justamente el dia anterior, esto
es, el 13 de julio de 2023, habia presentado renuncia irrevocable a tal colectividad,
conforme se lee en la comunicacién dirigida al Director Unico del mismo, en los
siguientes términos: “De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la
Resolucién 1549 de 2023 del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se
reintegra la personeria juridica al PARTIDO POLITICO NUEVA FUERZA
DEMOCRATICA, me dirijo a ustedes para presentar mi RENUNCIA INMEDIATA E
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IRREVOCABLE a este partido del cual he sido militante. Por tanto, solicito que se
me exonere de cualquier obligacion o responsabilidad que pudiera derivarse de mi
condicion de militante del Partido Liberal Colombiano a partir de la fecha de
presentacion de esta carta...”

Verificado el material probatorio allegado, se tiene por probado que Juan Alfredo
Quenza Ramos cumplié en tiempo, con la obligacién de radicar su renuncia al
Partido Liberal Colombiano y solicitar su reincorporacion al Partido Nueva Fuerza
Democrética, teniendo en cuenta que para el caso, su situacion no se regia por la
norma general consagrada en el articulo 107 Constitucional y 2 de la Ley 1475 de
2011; sino por el lapso estipulado de manera excepcional en la Resolucién 1549 de
2023, de 30 dias habiles, cuyo conteo regresivo comenzé una vez se notificéd la
resolucién 4258 del 7 de junio de 2023, que resolvio el recurso de reposicion
interpuesto por el representante legal del colectivo politico. Si bien, no se tiene
informacion sobre el momento en que se dio la notificacion de esta ultima decision;
lo cierto es que, si se cuentan los 30 dias de que trata el articulo sexto de la 1549
de 2023, a partir del dia siguiente de su expedicion, dicho lapso se prolonga hasta
el 25 de julio de esa misma anualidad.

En consecuencia, como quiera que Juan Alfredo Quenza Ramos radicé su renuncia
al Partido Liberal Colombiano el 13 de julio de 2023 y al dia siguiente hizo su
solicitud de reincorporacion a Nueva Fuerza Democrética, tales actuaciones fueron
oportunas; es decir, en los términos estipulados en las Resoluciones en comento,
de alli que no hay lugar a deducir la doble militancia por este aspecto, pues en la
misma sentencia SU-257 de 2021, se exceptud del cumplimiento de los lapsos
temporales previstos en el texto normativo Constitucional y legal referido, a quienes
solicitaran su reincorporacién a los partidos politicos a los que se les apligue la regla
adoptada en dicha decision.

Ahora, en atencion a que se cuestiona por la parte demandante, el hecho de que al
momento de inscribir la candidatura a la Alcaldia de Arauca, el accionando no
cumplia con los requisitos sefialados por el Consejo Nacional Electoral en las
citadas resoluciones, en armonia con lo dispuesto en la sentencia SU-257/2021; es
del caso precisar que la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en la sentencia ya
citada del 20 de junio de esta anualidad, concretd que corresponde al Partido Nueva
Fuerza Democratica, validar la relacion que el sefior Quenza Ramos mantuvo
publicamente con la agrupacién, que en términos de la decision aludida sucede
“..al aceptar su reincorporacion. De manera que exigir pruebas adicionales o
especificas para demostrar la simpatia que afirmé tener el demandado con Nueva
Fuerza Democratica, constituiria una actividad judicial desbordada respecto a los
verdaderos requisitos que previé la organizacion electoral para la reincorporacion a
la colectividad, con fundamento en la sentencia de unificacion de la Corte
Constitucional...”

De lo dicho, se desprende que escapa de la Orbita del juez electoral, entrar a
dilucidar aspectos cuya competencia fue otorgada por el Consejo Nacional Electoral
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a la colectividad politica, maxime cuando en el presente asunto no se discute la
legalidad de la actuacion adelantada por el Partido Politico, sino que su objeto se
circunscribe a determinar la nulidad de la eleccién del demandado, bajo la causal
en estudio, relativa a la doble militancia; por lo que la Sala se abstendra de hacer
valoraciones frente a las circunstancias relacionadas con la militancia o la simpatia
que pudo haber tenido el electo Alcalde de Arauca, en otrora frente al Partido
Politico Nueva Fuerza Democrética, maxime cuando es la misma agrupacion la que
en certificacién de fecha 29 de mayo de 2024, suscrita por su representante legal,
hace constar que el sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, se reincorporé a tal
organizacion politica el 14 de julio de 2023.

Al respecto, valga precisar, como lo hace el maximo 6rgano de esta jurisdiccion,
gue pese a que el Consejo Nacional Electoral, “precisé que debia demostrarse una
relacion directa y publicamente reconocida, no califico la actividad probatoria para
ello, pues sefialé6 que podria acreditarse ante la colectividad con los medios
probatorios permitidos en la ley”, 10 cierto es que, teniendo en cuenta que con
anterioridad al afio 2011 los partidos politicos no tenian registro de sus afiliados,
concluyo, era al Partido Politico al que le competia valorar las declaraciones
presentadas al momento de la solicitud de reincorporacion.

En este hilo, se encuentra que si bien, en el documento que contiene la renuncia
presentada el 13 de julio de 2023, a la colectividad en la que militaba el sefior
Quenza Ramos, éste expreso que la razon de su dimision se correspondia al hecho
de no haber recibido el aval para participar en las elecciones territoriales como
candidato a la alcaldia del municipio de Arauca, adicionando que siendo
simpatizante del Partido Nueva Fuerza Democrética, presentaria su candidatura a
nombre de dicha colectividad, en razén de la autorizacion que le conferia la
Resolucién 1549 de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral. En sus
palabras:

“..Lo anterior ante la decision adoptada por el Partido de negarme el aval como
candidato a la Alcaldia de Arauca-Arauca, sin tener en cuenta mi trayectoria
politica dentro del mismo y el respeto a sus Estatutos, cumpli con todo lo
requerido como candidato y sin embargo se tomé una decision arbitraria, que
no solamente demuestra los intereses personales, sino también la avaricia de
poder de ciertos personajes que nada bien le hacen al partido.

Asi las cosas, mi decision se fundamenta en mi posicibn como simpatizante del
PARTIDO NUEVA FUERZA DEMOCRATICA y, por tanto, mis deseos de
reintegrarme a este honorable partido en los términos autorizados por la
mencionada resolucion 1549 de 2023 del CNE.

Asi pues, encontrdndome dentro del término legal estipulado, presento mi
RENUNCIA IRREVOCABLE AL PARTIDO LIBERAL, como Araucano que soy,
suefio con ser Alcalde para buscar la transformacion de mi ciudad, buscaré un
Arauca en orden y segura garantizando a la comunidad el bienestar que tanto
requieren, construyendo presente entre todos y todo esto lo encuentro en la
Nueva Fuerza Democréatica, un partido comprometido que permite canales y
espacios de candidaturas serias que tenemos el respaldo del pueblo lo cual nos
llevara a ganar espacios politicos en nuestra region, estoy seguro que vamos



a7

Proceso: 81-001-23-39-001-2023-00070-00 (Acumulado)
Demandante: Carlos Alberto Merchan Espindola y otros

a ganar las elecciones regionales con la Nueva Fuerza Democratica y vamos
a contribuir a que nuestra patria se salve.

Por lo anterior, acogiéndome a dicha Resolucion, continuaré ejerciendo el
cargo de DIPUTADO DE DEPARTAMENTO DE ARAUCA, hasta el final del
periodo.”

Y que en manifestacion publica realizada por el mismo demandado, segun se
desprende de la publicacion obrante en la red social Facebook, a la que se hizo
referencia en la declaracion de parte rendida en el marco de este proceso, cuando
al preguntarsele por el contenido de misma, respondio, que en efecto, la renuncia
a la colectividad Liberal estaba motivada en que dicho partido, pese a que él lo
solicitd, no le otorg6 el aval para participar como candidato a la alcaldia de Arauca
en las justas regionales del afio 2023.

También es cierto, que el declarante aclar6 que para el momento en que exterioriza
las afirmaciones relacionadas con la doble militancia en la transmision de
Facebook, no tenia conocimiento de la excepcion que traen los actos
administrativos expedidos por el CNE frente a los simpatizantes del citado Partido
Politico; de alli que no resulta antagonico el hecho de que en un principio hubiere
solicitado el aval del Partido Liberal Colombiano en el que militd hasta el 13 de julio
del afio anterior, para posteriormente, dada la claridad que se dio en relacion con
los simpatizantes de Nueva Fuerza Democratica, proceder a solicitar su reintegro a
la colectividad de la cual simpatizaba y que finalmente lo acogi6é en sus toldas y
avald su aspiracion a las elecciones regionales del afio anterior.

Lo hasta aqui razonado, lleva a la Sala a concluir que en el caso presente, el sefior
Quenza Ramos, presentd la renuncia al Partido Liberal Colombiano y realiz6é su
reincorporacion al Partido Nueva Fuerza Democratica, en el término establecido en
los actos administrativos emitidos por el Consejo Nacional Electoral a través de los
cuales se reconoce personeria juridica a esta Ultima colectividad, siguiendo los
derroteros sefialados en la sentencia SU-257 de 2021; Que para su reincorporacion
allegé las pruebas que le requirio la agrupacion politica precitada, la que conforme
a las competencias otorgadas por el CNE debia valorarlas y avalar su reintegro,
conforme lo hizo, lo que se desprende del hecho de haberle otorgado el aval para
participar en las justas electorales en las que resulté electo alcalde del municipio
de Arauca, por lo que no se configura la doble militancia prevista en el articulo 107
Constitucional y en el 2o de la Ley 1475 de 2011, al estar amparada su actuacion
en las normas que exceptuan de la aplicacion de la misma, en los términos de la
SU referida anteriormente.

Adicionalmente, se cuestiona en la demanda la doble militancia, por un segundo
aspecto, consistente en haber conservado la calidad de directivo del Partido Liberal
Colombiano hasta cuando estuvo como Diputado del Departamento de Arauca; es
decir, hasta el 31 de diciembre de 2023. Al respecto, ha de tenerse en cuenta que
conforme al principio general del derecho, segun el cual, lo accesorio sigue la suerte
de lo principal, la renuncia a la colectividad politica aludida, comprendia la del cargo
gue ejercia al interior de la organizacion, asi lo manifesté el mismo demandado al
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expresar que solicitaba ser exonerado de cualquier obligacidon o responsabilidad
que pudiera derivarse de la condicién de militante a la que renunciaba, de alli que
debe entenderse que la misma llevaba implicita la dimision a la dignidad que se le
habia conferido por el Partido Politico que representaba.

Frente a este aspecto, ha de aclararse que aunque es cierto, que el demandado
mantuvo su curul como diputado del Departamento de Arauca; no es menos cierto,
que tal hecho no implicaba continuar ejerciendo la direccion de la tolda politica a la
gue habia renunciado, ya que la permanencia en la curul devenia de lo decidido en
los propios Actos Administrativos que devolvieron la personeria a Nueva Fuerza
Democratica y que lo exoneraban de incurrir en doble militancia.

Ahora bien, como quiera que la parte demandante, en el expediente 2023-00078-
00, en el documento con el cual solicitd medida provisional* refiere que la
resolucién No. 1549 de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral, incluyé
disposiciones relativas a la doble militancia, que van més alla de lo concebido en la
disposicion originaria del articulo 107 de la Constitucion Politica; infringiendo
también el articulo 4° del estatuto superior, de tal suerte que ante la incompatibilidad
entre la norma superior y otra disposicidon normativa, tendrd prevalencia la
consagrada en la Constitucidon, de lo cual surge la potestad para que cualquier
autoridad pueda inaplicar cualquier norma gue vaya en contravia de aquellas que
estan en un nivel superior, jerarquicamente hablando, a través de la excepcion de
inconstitucionalidad.

Adiciona que el desborde normativo, frente al contenido de la Carta Politica, se
materializa con el solo cotejo de las normas superiores que se invocan como
infringidas, y el acto administrativo acusado, para determinar la pertinencia y
aplicabilidad de las normas invocadas en relacibn con el procedimiento
administrativo cuestionado y, su quebrantamiento por inaplicacion indebida o
interpretacion erronea.

Para dilucidar este punto, es necesario traer a esta decision el contenido de las
normas que se sefialan en conflicto. La Constitucién, sefiala:

“(...) ARTICULO 107. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo
1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza a todos los ciudadanos
el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a
mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la
siguiente eleccion, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones. “

Por su parte, la Ley 1475 de 2011, “Por la cual se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones”, precisa lo siguiente:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#1
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“Articulo 2° Prohibicién de doble militancia. En ningln caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro que se adopte
para tal efecto el cuél deber& establecerse conforme a las leyes existentes en
materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto,
deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

(-)"

Ahora, la Resolucién 1549 de 2023, expedida por el Consejo Nacional Electoral,
dispuso:

(..

ARTICULO SEXTO: OTORGAR a todos los simpatizantes y antiguos
militantes de la Nueva Fuerza Democratica que deseen y se encuentren
actualmente afiliados y afiliadas a otras agrupaciones politicas, el término de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacién de esta resolucion,
para que presenten la correspondiente renuncia a esas colectividades y
tramiten la reincorporacion ante el partido politico Nueva Fuerza Democratica,
con arreglo a sus estatutos internos.

PARAGRAFO PRIMERO: Las personas que se reincorporen a la Nueva
Fuerza Democratica dentro del plazo indicado en este articulo, no incurriran
en la prohibicion de doble militancia prevista en los articulos 107 superior y 2
de la Ley 1475 de 2011.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las personas que tramiten la reincorporacién ante
la Nueva Fuerza Democratica, pero hubiesen sido elegidos en corporaciones
publicas o cargos uninominales en representacion de otras organizaciones
politicas, no perderan la dignidad que ocupan...”

Al respecto, la Sala advierte que la Resolucién sefialada con anterioridad, tomé en
consideracion los postulados de la sentencia SU 257 de 2021 de la Corte
Constitucional, en la que, sobre el punto especifico de discusion; esto es, el tiempo,
concedido a quienes manifiesten su intencion de trasladarse a otro Partido, decidio
en el numeral séptimo de la resolutiva que la misma "produciria efectos inter
comunis para las elecciones de 2022, frente a aquellos terceros que hubieran
estado en las mismas o similares condiciones del Partido Nuevo Liberalismo
expresamente analizadas en esta providencia.” 10 anterior, en razén, entre otras,
de las siguientes consideraciones:

“...)

409. En la medida en que esta Sentencia se profiere y se notifica en el
momento en que ya esté en curso el calendario electoral para las elecciones
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congresariales de marzo de 2022, con el fin de garantizar condiciones de
igualdad frente a los demés partidos que han cumplido con anterioridad las
exigencias previstas en la Constitucion y en las leyes estatutarias, la
personeria juridica del Partido Nuevo Liberalismo se debera mantener hasta
las elecciones congresariales de 2026.

410. Asi mismo, en la medida en que esta Sentencia se profiere y se
notifica en el momento en que ya esta en curso el calendario electoral para
las elecciones congresariales de marzo de 2022, quedaran exceptuados de
la obligacion de haber renunciado a la curul que actualmente ocupan en
representacion de otros Partidos, al menos con 12 meses antes del primer dia
de inscripcién, quienes fueron sus fundadores, integrantes de sus cuerpos
directivos o elegidos a corporaciones publicas como candidatos de ese
Partido entre 1980 y 1988 y quienes mantuvieron una relacién directa y
publicamente reconocida con el Partido Nuevo Liberalismo (esta Ultima
acreditada por el Consejo Nacional del Nuevo Liberalismo) y ahora aspiren a
ser elegidos en representacion de ese Partido en las elecciones a celebrarse
en 2022.

(...)

417. Esta Sentencia producira efectosinter comunis, para aquellos
Partidos, Movimientos politicos o terceros que hubieren estado o estén en
similares condiciones del Partido Nuevo Liberalismo segun los hechos de
violencia iguales o parecidos a los que fueron analizados en esta providencia
y que afectaron su permanencia en las contiendas electorales a partir de
1988, para que puedan hacer parte de la apertura democratica en las
préximas elecciones de 2022...”

Precisamente la decision, de la Corte Constitucional se emitié a partir de la solicitud
de proteccién del derecho fundamental a fundar, organizar, desarrollar y mantener
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, impetrada por los integrantes de
una colectividad politica que habia perdido su personeria juridica por causas
distintas a los resultados electorales, lo que produjo una dispersiébn de sus
militantes, hacia otros partidos, pero que luego de la recuperaciéon del instrumento
juridico que lo revivié como agrupacion politica, necesitaba aglutinar a sus antiguos
miembros, y por encontrarse ad portas de una contienda electoral, se establecieron
algunas excepciones para que no se vieran incluidos en doble militancia, verbi
gracia, renunciar al partido en el que encontraran vinculados y reintegrarse al
propio, en un tiempo menor a los 12 meses.

Aln mas, como se extractd en precedencia, a esta decision se le otorgo efectos
inter comunis, con lo cual otros partidos politicos, que hubieran atravesado
circunstancias similares a las de aquella agrupacion en favor de la cual se promovio
la accidon constitucional, podrian beneficiarse con las reglas alli definidas.

Lo esbozado evidencia que el Consejo Nacional Electoral, tomo6 en consideracion
las razones expresadas en la sentencia de unificacion referida, de alli que al estar
ante un caso con similitudes facticas al resuelto por la Corte, tomé el precedente
que le permitia habilitar el reintegro de los antiguos militantes o simpatizantes del
Partido Nueva Fuerza Democrética, en un lapso inferior al sefialado en la norma
Constitucional, dadas las circunstancias facticas que suscitaron la pérdida de
personeria de esta colectividad politica.
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Por lo anterior, la Sala considera que aunado al atributo de gozar de la presuncion
de legalidad la Resolucion 1549 de 2023, la misma no desconoce la jerarquia
normativa, pues si bien, se consagré6 un término inferior al consagrado
constitucional y legalmente para renunciar a un partido y vincularse o postularse al
que recobra su existencia; tal decision se fundamenté en el precedente derivado de
la sentencia unificadora de la Corte Constitucional a la que se hace referencia en
este apartado, en la que se privilegié en los casos en los que las colectividades
politicas habian perdido su personeria por causas relacionadas con la violencia
politica hacia sus representantes, el derecho fundamental a fundar y constituir
partidos politicos, sin limitacion alguna, en virtud de lo cual se concreta el principio
democratico propio de las formas de gobierno representativas.

En consecuencia, encuentra la Sala que, dadas las excepcionales premisas
facticas relacionadas con uno de los ciclos de violencia politica que ha vivido el pais
y que conllevaron a la pérdida de la personeria juridica de algunos partidos
politicos, la Corte Constitucional, pondera los derechos enfrentados y habilita una
excepcion de la norma Constitucional contenida en el articulo 107 Superior; se
reitera, atendiendo a las circunstancias facticas que fueron estudiadas en la
sentencia unificadora, lo que la llevé a dar efectos inter comunis frente a los demas
partidos que se encontraran en las mismas circunstancias para las elecciones de
2022.

Si bien, el caso en estudio no se refirié a aquellos comicios; lo cierto, es que como
se dijo con anterioridad, lo decidido en la pluricitada sentencia, se constituy6 en
precedente aplicable a casos similares, de alli que al estar sustentada la decision
del Consejo Nacional Electoral en la excepcion a la norma que fue estudiada por la
guardiana de la Constitucién, es claro que lo decidido en la Resolucion en comento,
se aviene con la norma que se deriva de la decision de la Corte.

Lo dicho, cobra relevancia en sistemas como el nuestro, en los que cada vez con
mayor fuerza, se acepta el precedente, entendido como regla de derecho derivada
de una decision judicial, como parte de las fuentes del derecho. Asi por ejemplo,
en sentencia C-539 de 2011, la Corte Constitucional expresa el deber de sujecion
de las autoridades frente a la Constitucion y la ley, asi como la obligacion de acatar
los precedentes de las altas Cortes, en los siguientes términos:

“...La Corte reitera en esta oportunidad que todas las autoridades publicas,
de caracter administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o
local, se encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte
de esa sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a
acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion
ordinaria, contencioso administrativa y constitucional.

5.1 La anterior afirmacion se fundamenta en que la sujecion de las autoridades
administrativas a la Constitucion y a la ley, y en desarrollo de este mandato,
el acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del
Estado Social y Constitucional de Derecho —art.1 CP-; y un desarrollo de los
fines esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién —art.2-; de la
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jerarquia superior de la Constitucion -art.4-; del mandato de sujecion
consagrado expresamente en los articulos 6°, 121 y 123 CP; del debido
proceso y principio de legalidad —art.29 CP; del derecho a la igualdad —art.13
CP-; del postulado de cefimiento a la buena fé de las autoridades publicas —
art.83 CP-; de los principios de la funcién administrativa —art. 209 CP-; de la
fuerza vinculante del precedente judicial contenida en el articulo 230 superior;
asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional contenido en
el articulo 241 de la Carta Politica.

(..

5.2 A partir del andlisis de estas normas superiores, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido y reiterado en mdltiples pronunciamientos que
todas las autoridades publicas administrativas, en el ejercicio de sus funciones
y para la adopcion de sus decisiones, se encuentran sometidas a la
Constitucién y a la ley, y que sus actuaciones se encuentran determinadas
por las expresas atribuciones y potestades asignadas constitucional y
legalmente, dentro de los limites que establece la Carta Politica.

Asi mismo, ha sostenido que esta sujecion implica el necesario acatamiento
de las decisiones judiciales y del precedente judicial dictado por las Altas
Cortes en la jurisdiccién ordinaria, contencioso administrativa y constitucional,
por cuanto son los maximos Organos encargados de interpretar y fijar el
contenido y alcance de las normas constitucionales y legales, interpretacion
que se incorpora al entendimiento y aplicacion de los preceptos juridicos.

(..

Sobre este tema, ha resaltado la Corte que (i) la intencién del constituyente
ha sido darle clara y expresa prevalencia a las normas constitucionales —art.
4° Superior- y con ella a la aplicacion judicial directa de sus contenidos; (ii)
gue esto debe encontrarse en armonia con la aplicacion de la ley misma en
sentido formal, es decir dictada por el Legislador, la cual debe ser interpretada
a partir de los valores, principios, objetivos y derechos consagrados en la
Constitucion; (iii) que por tanto es la Carta Politica la que cumple por
excelencia la funcion integradora del ordenamiento; (iv) que esta
responsabilidad recae en todos las autoridades publicas, especialmente en
los jueces de la republica, y de manera especial en los més altos tribunales;
(v) que son por tanto la Constitucion y la ley los puntos de partida de la
interpretacion judicial; (vi) que precisamente por esta sujecion que las
autoridades publicas administrativas y judiciales deben respetar el precedente
judicial o los fundamentos juridicos mediante los cuales se han resuelto
situaciones analogas anteriores; (vii) que esta sujecion impone la obligacion
de respetar el principio y derecho de igualdad tratando igual los casos iguales;
(viii) que mientras no exista un cambio de legislacion, persiste la obligaciéon de
las autoridades publicas de respetar el precedente judicial de los maximos
tribunales, en todos los casos en que siga teniendo aplicacion el principio o
regla jurisprudencial; (iX) que no puede existir un cambio de jurisprudencia
arbitrario, y que el cambio de jurisprudencia debe tener como fundamento un
cambio verdaderamente relevante de los presupuestos juridicos, sociales
existentes y debe estar suficientemente argumentado a partir de
razonamientos que ponderen los bienes juridicos protegidos en cada caso; ()
gue en caso de falta de precisién o de contradiccion del precedente judicial
aplicable, corresponde en primer lugar al alto tribunal precisar, aclarar y
unificar coherentemente su propia jurisprudencia; y (xi) que en estos casos
corresponde igualmente a las autoridades publicas administrativas y a los
jueces, evidenciar los diferentes criterios jurisprudenciales existentes para
fundamentar la mejor aplicacién de los mismos, desde el punto de vista del
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ordenamiento juridico en su totalidad, “y optar por las decisiones que
interpreten de mejor manera el imperio de la ley” para el caso en concreto.

(..

Por tanto, si existe una interpretacion institucional vinculante, las autoridades
administrativas deben aplicar al caso en concreto dicha interpretacion...”

En conclusion, la respuesta al problema juridico planteado es negativa; en tanto,
Juan Alfredo Quenza Ramos, no incurre en la causal de doble militancia, al
encontrarse su actuar justificado en las Resoluciones 1549, 2776 y 4258 de 2023,
emanadas del Consejo Nacional Electoral que otorgaron personeria juridica al
partido Nueva Fuerza Democratica, conforme se razon6 en precedente.

Finalmente, teniendo en cuenta las manifestaciones esgrimidas por el demandante
Juan Manuel Garcés Castafieda, durante sus intervenciones en la litis, en las que
denuncia graves irregularidades por parte del demandado y del representante legal
del Partido Nueva Fuerza Democrética, que podrian constituir ilicitos, inclusive
falsedad en la prueba testimonial aqui recaudada e inobservancia de la Ley, seran
puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién los hechos expresados
por el citado para que se adelanten las correspondientes investigaciones en lo de
su competencia, por lo cual se compulsaran las respectivas copias de esta
providencia, quedando a su disposicion todas las piezas procesales legalmente
incorporadas en este expediente.

Lo anterior, relieva a la Sala de continuar con el estudio de los demas interrogantes
planteados al momento de la fijacion del litigio.

6. Costas

No se condena en costas, ya que conforme con el articulo 188 del CPACA,
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, aqui se analizé un caso de
interés publico, que no da lugar a costas.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Arauca, administrando
Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa
material por pasiva de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo
Nacional Electoral, por lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad del acto de
eleccion del sefior Juan Alfredo Quenza Ramos, como alcalde del Municipio de
Arauca- Departamento de Arauca, por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido.
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TERCERO: Por secretaria, remitir copias de esta providencia a la Fiscalia General
de la Nacion, a efectos de que se sirvan investigar las posibles conductas
sancionables de tipo penal, conforme a lo expuesto en la parte motiva.

CUARTO: DECLARAR que no hay condena en costas, por lo expuesto.

QUINTO: ORDENAR que en firme la presente providencia, se archive el
expediente, dejando las constancias pertinentes.

La presente providencia fue aprobada en sesion ordinaria de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLADYS TERESA HERRERA MONSALVE
Magistrada

LIDA YANNETTE MANRIQUE ALONSO
Magistrada

YENITZA MARIANA LOPEZ BLANCO
Magistrada



